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Arbetsgivarverket har anmodats att limna remissvar avseende departementspromemotian
Forstirkning och férenkling, dndringar i anstillningsskyddslagen och férildraledighetsla-
gen.

Inledningsvis 6nskar Arbetsgivarverket hinvisa till verkets remissvar fran den 28 mars
2003 (Arbetsgivarverkets diarienummer 0301-007-RAF-94) avseende den av Arbetslivsin-
stitutet presenterade departementspromemorian Hallfast arbetsritt fr ett fordnderligt
arbetsliv (Ds 2002:56), som utf6rligt behandlar flera av de frigor som berérs av nu aktuell
promemoria.

Andringar i anstallningsskyddslagen

Inledning

Reglerna om ritten att tidsbegrinsa en anstéllning bor vara praglade av éverblickbarhet,
férutsdgbarhet och enkelhet. Enligt Arbetsgivarverket uppfyller inte de nuvarande regler-
nailagen om anstillningsskydd (LAS) dessa krav och verket dr dirfor i grunden positivt
instélld till 4ndringar av reglerna. Enligt verkets mening innebdr dock inte de i promemo-
rian presenterade forslagen att de ovan nimnda kraven uppfylls.

Tillatligheten av att tidsbegrinsa en anstillning bor huvudsakligen vara knuten till arbets-
givarens verksamhetsbehov. Det édr ocksd detta synsitt som till stora delar har priglat
lagstiftningen pd omridet. Genom att inféra regler om kvalifikationstider som kan leda till
en tillsvidare anstillning flyttar man fokus frin verksamhetsbehovet till den enskilde ar-
betstagarens person och historik. Detta dr enligt verket en olycklig utveckling, som med-
for att flexibiliteten och dynamiken pé arbetsmarknaden minskar.

Den nya tidsbegransningsgrunden, ”fri visstidsanstallning”(4.3)



Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att inféra den nya tidsbegriansningsgrunden fri
visstidsanstillning”. Enligt verket bor dock anstillningsavtal pa atminstone 18 manader tilla-
tas. Dessutom bor ramtiden kortas till h6gst 3 ar.

Den nya grunden ersitter ett flertal av de nuvarande tillitna grunderna for att tidsbegrinsa en
anstillning, t.ex. arbetsanhopning och éverenskommen visstidsanstillning. Dessa regler har
ofta uppfattats som svarbegripliga och komplicerade. Anstillningsbesluten fattas ofta lingt ut
1 organisationerna och det dr dirfor av stOrsta vikt att reglerna dr klara och tydliga. Det nu
presenterade férslaget innebir en férenkling till gagn £6r bade arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetsgivarverket dr medveten om att det dr nédvindigt, med hinsyn till europaritten, att
mojligheten att tidsbegrinsat anstilla pd denna grund pa ndgot sitt begrinsas. Det nu aktuel-
la forslaget om en tidsgrins pa 12 manader under 5 ar innebir dock att méjligheten att i
praktiken anvinda denna grund begrinsas i alltfér stor omfattning. De tidsbegrinsade an-
stillningarna inom den statliga sektorn avser inte sillan avancerade arbetsuppgifter som ar
utstrickta i tiden, t.ex. avseende den nya tekniken. Enligt verkets mening bor tidsperioden
vara minst 18 manader och ramtiden hogst tre 4r.

Den nuvarande mdoijligheten att tidsbegrinsat anstilla for arbetets sirskilda beskaffenhet har i
praxis visat sig vara hdgst begrinsat. Enligt Arbetsgivarverkets mening hade det varit limp-
ligt att utbka mojligheterna att tidsbegransat anstilla en person med stéd av denna till verk-
samheten kopplade grunden. Det saknas dock forslag i denna del. Detta faktum ger yttetliga-
re stod for att tidsperioden f6r “fri visstidsanstillning” bor vara lingre dn 12 manader.

Overgang till tillsvidareanstillning (4.4)
Arbetsgivarverket avstyrker forslageti 6 § om Gverging till tillsvidareanstillning i de fall de
stadgade kvalifikationstiderna under ramtiden Gverskridits.

Forslageti 6 § innebir i praktiken att den s.k. vikstoppsregeln utvidgas till att omfatta alla
former av tidsbegrinsade anstillningar. Dessutom innebir férslaget att man vid beridkningen
av kvalifikationstiden skall beakta den enskilde arbetstagarens samtliga tidsbegrinsade an-
stallningar hos arbetsgivaren, oavsett vilken grund for tidsbegrinsningen som férelegat avse-
ende varje anstillning. Att dessutom, som i 6 § 1 stycket, stadga en kortare kvalifikationstid
avseende provanstillningar och den nya grunden ”fri visstidsanstillning” medfor att regel-
komplexet blir in mer svarbegripligt.

Enligt Arbetsgivarverkets mening saknas det skil att Gverhuvudtaget inféra ’6vergangsreg-
ler” i de fall det krivs sidrskilda skl for att tidsbegrinsa en anstillning. Endast avseende tids-
begrinsningsgrunden “fri visstidsanstillning” kan det vara motiverat att inféra en ”ver-
gangsregel”, om man inte viljer ndgon annan begrinsningsregel. Som ovan nimnts bor kvali-
fikationstid f6r denna “6vergingsregel” vara minst 18 manader och ramtiden bor vara hogst
3 ar.

Det nu presenterade forslaget om 6verging till tillsvidareanstillning kan leda till mycket
olyckliga effekter. Om t.ex. en arbetstagare haft en s.k. fri visstidsanstillning under ett 4r, sa
innebir detta att arbetsgivaren inte kan provanstilla denna arbetstagare under de nirmaste
fyra dren. Detta oavsett om den senare anstillningen kanske avser helt andra arbetsuppgifter
dn den forsta. Arbetsgivaren kan inte heller under dessa ar grunda en tidsbegrinsad anstill-



ning fér arbetstagaren p.g.a. arbetsanhopning eller for att arbetstagaren skall genomféra en
praktik. Regleringen blir saledes till men f6r savil arbetsgivaren som den enskilde arbetstaga-
ren.

Aven den négot lingte kvalifikationstiden som stadgas i 6 § 2 stycket kan leda till mycket
olyckliga effekter. En person som haft ett vikariat eller en tidsbegrinsad anstillning féranledd
av arbetets sirskilda beskaffenhet riskerar att bli s.a.s. diskvalificerad frin en tidsbegrinsad
anstillning hos arbetsgivaren under en lingre period.

En konsekvens av det aktuella forslaget dr ocksd att grunden arbetets sirskilda beskaffen-
het” endast kan avse anstillningstider om hogst tre ar. Ett omride dir detta kan bli ett pro-
blem dr den externfinansierade forskningen inom hogskolesektorn. Enligt Arbetsgivarverkets
mening bor den nuvarande ordningen, dir anstillningstidens lingd 4r ett av flera kriterier
som skall beaktas, besta.

Det bor vidare papekas att eftersom forslaget om ”Gvergangsregler” dven omfattar vikariat,
sd kvarstir den obalans som redan nu finns genom den s.k. vikstoppsregeln. Ett vikatiat kan
hégst omfatta 3 dr innan det Gvergar till en tillsvidare anstillning. Samtidigt kan en arbetsta-
gare, med st6d av t.ex. tjdnstledighetstérordningen, ha ritt till tjinstledighet som med rage
overskrider denna grins pa tre ar.

I forslaget till den nya 6 § anges att ”6vergingsreglerna” avser tidsbegrinsade anstillningar
hos samma arbetsgivare. P4 den statliga sektorn anvinds tvé olika arbetsgivarbegrepp, det s.k.
formella respektive det s.k. funktionella. Avseende regelkomplexet rérande tidsbegrinsade
anstillningar tillimpas vanligtvis det s.k. funktionella arbetsgivarbegreppet (se t.ex. prop.
1996/97:16 s. 39). Enligt Arbetsgivarverkets mening maste dven de nu aktuella reglerna utga
ifrdn detta arbetsgivarbegrep. For tydlighetens skull bor detta framga av en eventuell framtida
propositionstext.

Enligt arbetsgivarverkets mening finns det en pataglig risk att den nya regleringen i 6 § leder
till att arbetsgivarna viljer att lata bli att utféra arbetsuppgiften eller liter den redan anstillda
personalen utfora arbetsuppgifterna med de konsekvenser som detta kan medfora. Alternati-
vet att efter att arbetsuppgifterna utforts siga upp de anstillda p.g.a. arbetsbrist dr forknippat
med stora kostnader for arbetsgivaren. Dessutom kan det, med hinsyn till turordningsregler-
na, leda till att en arbetstagare som varit anstilld sedan tidigare kan komma att drabbas av

uppsagning.

Om ”6vergangsreglerna” skall inféras bor berikningen av kvalifikationstiden endast baseras
pé de tidsbegrinsade anstillningarna som skett med stdd av samma grund. Det nuvarande
forslaget med mojligheten att dberopa alla tidigare tidsbegrinsade anstillningar ger ett hdgst
otillfredsstillande resultat. Dessutom boér kvalifikationstiderna vara betydligt lingre och ram-
tiden vara kortare.

Forstarkt foretradesratt for tidsbegransad anstillning (4.5)

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om att dndra kvalifikationstiden i 25 § LAS {6r foretrd-
de till ateranstillning. Enligt Arbetsgivarverket saknas det skil att foérkorta kvalifikationsti-
den. Forslaget riskerar dessutom innebira att de tidsbegrinsade anstillningarna i praktiken
blir kortare. Arbetsgivarverket tillstyrker dock forslaget 1 25 § sista stycket om att foretrides-



ritten inte skall kunna dberopas i de fall kvalifikationstiden f6r 6vergang till tillsvidareanstall-
ning 6verskrids men anser att detta 4ven borde gilla avseende vikariat.

Arbetsgivarverket avstyrker ocksa forslaget om att kvalifikationstiden f6r besked enligt 15 §
LAS skall 4indras fran tolv manader under tre 4r till sex manader under tva 4r. Andringen
kommer att innebara 6kat administrativt arbete for arbetsgivaren.

Det ir dessutom olyckligt att man avseende samma regelkomplex, tidsbegrinsad anstillning,
anvinder sig av inte mindre 4n tre olika ramtider. Detta riskerar medféra att reglerna blir
svarare att Overblicka och kan leda till oavsiktliga fel.

Den begrinsning i foretridesritten som foreslds 1 25 § sista stycket innebir siledes att en
arbetsgivare har friheten, férutom avseende aterkommande vikariat, att vélja att inga ett an-
stillningsavtal med en arbetstagare som inte kommer att uppfylla kvalifikationstiderna f6r
Overgang till en tillsvidareanstillning enligt den nya 6 §. Enligt Arbetsgivarverket dr det fullt
rimligt att arbetsgivaren har denna mdjlighet. Arbetsgivarverket 6nskar dock i detta sam-
manhang lyfta fram en problematik som berér den statliga sektorn och som inte behandlats i
promemorian, nimligen reglerna f6r befordringsgrunder vid anstallning inom staten.

Sedan en ling tid tillbaka har den uttalade malsittningen varit att den statliga arbetsmarkna-
den skall sd lingt som mdjligt omfattas av samma regler som den privata. Det finns dock pa
flera omraden sirregleringar. Ett sidant omride dr reglerna om befordringsgrunder vid an-
stallning. En myndighet far, enligt 11 kap. 9 §. RF, vid en anstillning endast fista avseende
vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet. Innebdrden av begreppet “sakliga grun-
der” utvecklas nidrmare i lagen om offentlig anstillning och anstillningsférordningen. Reg-
lerna om befordringsgrunder f6r anstillning giller dven avseende tidsbegrinsade anstillning-
ar.

De statliga befordringsreglerna har inneburit att reglerna om foretridesritt inte har samma
tyngd pa den statliga sektorn som pa den privata. Huvudregeln ar att arbetsgivaren skall an-
stilla den som bist uppfyller befordringskraven. Detta oavsett om denne har foretridesritt
eller inte och dessutom oavsett om han eller hon genom anstillningen kommer att uppfylla
kvalifikationstiden 1 6 §. Det i sig n6dvindiga undantaget 1 25 § sista stycket har séiledes en
mycket begrinsad verkan pa det statliga omradet.

I manga fall kommer det ocksa att vara den tidigare tidsbegrinsat anstillde som bist uppfyl-
ler kravet pa fortjanst och skicklighet, eftersom erfarenhet frin myndighetens verksamhet
vanligtvis viger tungt vid bedémning av fértjanst och skicklighet. Som ett resultat av ”6ver-
gangsreglerna” kommer dessa arbetstagare att bli tillsvidareanstillda, trots att avsikten fran
arbetsgivarens sida har varit att arbetet skulle utféras av nigon med en tidsbegrinsad anstill-
ning. Forslaget kommer siledes pa det statliga omridet innebédra en 6kad oférutsidgbarhet
och dven Okade kostnader. I vissa fall kan det till och med leda till att arbetsgivaren istillet
viljer att inte anstilla ndgon 6verhuvudtaget.

Reglerna om ritten att Gverklaga anstillningsbeslut avser dven anstillningsbeslut avseende
tidsbegrinsade anstillningar. Det kan forvintas att antalet 6verklaganden avseende dessa
tillsdttningsbeslut kommer att 6ka betydligt. Med den nuvarande regleringen finns det ofta
inget egentligt incitament att 6verklaga, eftersom drendet i manga fall inte hinner prévas



innan den tidsbegrinsade anstillningen 16pt ut. Med de nu féreslagna férindringarna finns
ett mycket starkt incitament.

Sammanfattningsvis innebdr det presenterade férslaget att det som man Onskat att undvika
med undantagsreglerna i 25 § 2 stycket inte kommer ha ndgon storre effekt pd den statliga
sektorn. Fér myndigheterna kommer tidsgrinserna i 6 § att vara en hogst pataglig realitet.
Mpyndigheterna kommer i ménga fall med hinvisning till befordringsgrunderna vara anvisade
att anstilla arbetstagare som kommer att uppfylla kraven f6r 6vergang till tillsvidareanstall-
ning. Antalet arbetsbristuppsdgningar kommer att 6ka, vilket leder till 6kade kostnader f6r
myndigheten och, med beaktade av hur anstillningstiden pd den statliga sektorn berdknas, till
bristande anstillningstrygeghet fOr ett stort antal arbetstagare inom den statliga sektorn. Det
finns en pataglig risk att det presenterade forslaget motverkar myndigheternas vilja att nyan-
stilla.

Enligt Arbetsgivarverkets mening ér det av stOrsta vikt att departementet i den fortsatta be-
redningen av det nu aktuella lagforslaget beaktar denna f6r den statliga sektorn mycket vikti-
ga fragestillning.

Utokad informationsskyldighet (4.6)

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om att 6 a § skall tillimpas dven avseende anstillningar
kortare 4n en manad. Det presenterade forslaget skulle innebéra 6kat administrativt arbete.
Inom den statliga sektorn finns anstillningsavtal som till sin karaktir avser mycket korta
perioder, t.ex. anstillningsavtal avseende s.k. tentavakter vid universiteten. Det dr inte rimligt
att det dven avseende dessa anstillningar skall foreligga en skadestindssanktionerad skyldig-
het att limna skriftlig information enligt 6 a § LAS.

Arbetsgivarverket tillstyrker dock forslaget 1 den del det avser skyldigheten f6r arbetsgivaren
enligt 6 a § 2 stycket punkten 3 att limna information om vilken form av tidsbegrinsade
anstillning det dr friga om. Detta skulle enligt verkets mening vara till gagn for savil arbets-
givaren som arbetstagaren.

Andringar i forildraledighetslagen

Forbud mot missgynnande behandling (5.3)

Arbetsgivarverket godtar forslaget om ett f6rbud mot att missgynna forildralediga. Redan
idag sa omfattas delar av de férildralediga av ett diskrimineringsskydd genom reglerna om
torbud mot indirekt kénsdiskriminering. Enligt verkets mening bor ett diskrimineringsskydd
avseende de forildralediga omfatta bida kénen. Det finns dock skil att befara att inférandet
av ett diskrimineringsférbud avseende forildralediga kan vara processdrivande.

Kvalifikationstid (5.4)

Arbetsgivarverket godtar forslaget om att ta bort fordldraledighetslagens regler om kvalifika-
tionstider. Enligt verkets erfarenhet tillimpas reglerna om kvalifikationstid i en mycket be-
grinsad omfattning. Ett upphivande av kravet pa kvalifikationstid skulle ddrfér inte innebira
nagon storre forindring av myndigheternas verksamhet.



Uppskjuten uppsagningstid (5.5)

Det av Arbetslivsinstitutet presenterade férslaget att méjliggéra en uppskjuten uppsignings-
tid f6r forildralediga behandlas inte i promemorian. Det anges dock att inriktningen 4r att
Arbetslivsinstitutets forslag skall genomféras samtidigt med de férslag som presenterats i
promemorian.

Arbetsgivarverket 6nskar i denna del hinvisa till verkets tidigare remissvar avseende Arbets-
livsinstitutets forslag (DS 2002:56).

Beslut i detta drende har fattats av vik. generaldirektéren Karl Pfeifer. I den slutliga hand-
liggningen deltog dven férhandlingssekreteraren Mats Engelbrektson, forhandlingssekretera-

ren Marie Hogstrém, enhetschefen Kent Johansson och arbetsrittsjuristen Carl Durling, den
sistnimnde som féredragande.

Katl Pfeifer

Carl Dutling



