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Lokaliseringsutredningens rapport ’Omlokalisering
av statlig verksamhet”

Arbetsgivarverket har inbjudits att limna remissvar avseende Lokaliseringsutred-
ningens (N 2004:15) delrapport "Omlokalisering av statlig verksamhet”.

Det langsiktiga virdet av att omlokalisera myndigheter pa det sitt som utredningen
foreslar kan ifragasittas ur flera aspekter. Arbetsgivarverket har valt att kommen-
tera de fragor som har betydelse ur ett statligt arbetsgivarperspektiv samt kom-
plettera utredningen i syfte att bidra till ett mer nyanserat och rittvisande besluts-
underlag.

Personalpolitiska aspekter

Utredningen anser att myndigheterna i normalfallet bor kunna paborja verksam-
heten pa den nya orten frin och med den 1 januari 2006. Man konstaterar samti-
digt att den exakta tidsplanen for genomfoérandet maste anpassas till de sirskilda
forutsittningar som rader for varje enskild verksamhet. Arbetsgivarverket kan bara
instimma i det senare och vill sirskilt framhalla foljande.

Lokala parter, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer, behover rimlig tid for att
hantera arbetsrittsliga fragor och for att hitta smidiga 16sningar i 6vrigt som gynnar
myndighetens omstillning. Tid for samverkan och erfarenhetsutbyte mellan beror-
da myndigheter har stor betydelse for att finna handlingsvigar som minskar nega-
tiva effekter for den statliga arbetsgivarpolitiken i stort. Tidigare erfarenheter av
omlokalisering visar att 6vergangslosningar visserligen har positiv inverkan pa
kompetensforsorjningen men 4r kostsamma.

Trygghetsavtalet forutsitter att de anstillda som viljer att inte folja med utan sidger
upp sig sjilva alternativt sigs upp pa grund av arbetsbrist, far rimlig omstillnings-



tid till dess att anstillningen upphor. Som lingst kan detta handla om ett ar efter
det att beslut om omlokalisering har fattats.

Rapporten behandlar endast summariskt sidana konsekvenser som har betydelse
for kompetensforsorjningen i staten i ett lingre perspektiv. Statlig verksamhet kon-
kurrerar pa en arbetsmarknad dir behovet av nyrekrytering allmidnt 6kar och be-
hovet av att framsta som en attraktiv arbetsgivare 4r av stor vikt for den langsiktiga
mojligheten att bedriva en eftektiv verksamhet. Konsekvenser for anstilldas arbets-
miljo och hilsa 4r inte berorda i rapporten.

Tidigare erfarenheter visar att merparten av personalen viljer att inte folja med vid
en omlokalisering som forutsitter byte av bostadsort. Enligt Arbetsgivarverkets
beddmning utifran tidigare erfarenheter av statlig omlokalisering 4r en rimlig upp-
skattning att maximalt ca 25 % av de anstillda foljer med till den nya orten. I de
flesta fall ir andelen ligre. Det skulle innebira att maximalt ca 600 personer flyttar
med medan 1 900 stannar kvar pa nuvarande ort. Arbetsgivarverkets ekonomiska
berikningar nedan utgar fran dessa forutsittningar. Utredningens berikningsmo-
dell som bygger pa att savil 30, 50 som 70 % av de anstillda kan tinkas folja med
vid omlokalisering utgar frain en hogre medflyttningsgrad 4n vad som ar troligt.
Dirmed underskattas sirskilt de kortsiktiga negativa effekterna pa verksamhetens
produktivitet.

Ekonomiska konsekvenser

En overgripande synpunkt kring de berikningar som gjorts dr att man inte sa
schablonmissigt kan generalisera runt de myndigheter som 4r inblandade. Det
minskar trovirdigheten och tillforlitligheten hos de antaganden som gors. Berik-
ningarna underskattar genomgaende kostnaderna och vilar pa ofullstindiga grun-
der. Arbetsgivarverket vill sdrskilt lyfta fram foljande.

Antagna virden for personalkostnader — “driftspaverkan”

Ett av de argument som leder till att utredningens forslag 4r gynnsamma ur ett
ekonomiskt perspektiv dr att utredaren har riknat med en bestaende hog skillnad i
arslon mellan de statligt anstillda i Stockholm och pa utlokaliseringsorterna (se sid.
123, volym 1). Utredaren har jaimfort den genomsnittliga l6nen for en statsanstilld
pa respektive ort utan att ta hinsyn till att de statsanstillda pa respektive orter inte
arbetar inom samma arbetsomrade eller 4r anstillda pa arbeten med samma sva-
righetsniva. Jamfors i stillet anstillningar med samma arbetsinnehall och svarig-
hetsgrad blir bilden en annan. Arbetsgivarverkets berikningar visar att arsinkomst-
skillnaden inklusive sociala avgifter for utlokaliseringsorterna bara blir hilften sa
stor som de arsinkomstskillnader som utredaren redovisat.

En berikning med utredningens genomsnittliga loneuppgifter och antaganden vi-
sar att lonekostnaderna minskar med 110 miljoner kronor det kommande aret om
medflyttningsgraden 4r 30 procent. Enligt Arbetsgivarverkets ldgre framriknade
arsloneskillnader beriknas 1onekostnaden i stillet minska med 46 miljoner kronor
och blir dirmed 64 miljoner kronor hogre in da utredningens loéneuppgifter an-



viands. Den diskonterade nuviardessumman for de kommande 20 aren blir hela 802
miljoner kronor hogre dn da utredningens genomsnittliga [6neuppgifter anvinds.

Arbetsgivarverket menar for ovrigt att utredningens antaganden att medflyttande
anstillda behaller sitt Ioneldge, medan nyrekrytering sker till den ligre lokala 16-
nenivan, ir foga sannolika. Utredningens antaganden skulle innebira att de utlo-
kaliserade myndigheterna under lang tid skulle tvingas leva med en olycklig l6ne-
splittring. Det sannolika 4r att l1oneliget kommer att anpassa sig till den niva som
ursprungligen gillde pa myndigheten med mojligt undantag for mindre kvalifice-
rad arbetskraft. Dirmed blir vinsten av att exploatera de loneskillnader som utred-
ningen forutsitter av liten betydelse.

Antagna virden for personalkostnader - engangskostnader

Pensionskostnader m.m.

Sarskilt stora brister visar utredningen nir det giller berikning av de féormaner som
hinger samman med Trygghetsavtalets formaner. Omfattningen av antalet anstillda
som kan komma att erhalla formaner enligt Trygghetsavtalet och berdkningar av
kostnaderna per arsarbetare 4r underskattade och felaktiga. Trygghetsavtalet ir ett
statligt kollektivavtal vars formaner faller ut enligt givna regler i avtalet. Dessa fi-
nansieras dels genom arliga avgifter till Trygghetsstiftelsen fran alla myndigheter
vars personal omfattas av avtalet, dels genom direktfinansiering av respektive ar-
betsgivare i samband med en arbetsbristsituation. Utredningens formuleringar pa
sid. 98 (volym 1) 4r olyckliga och kan uppfattas som om statens trygghetssystem
finansieras med sirskilda anslag fristaiende fran respektive myndighets ekonomi.
Istillet 4r det sa att kostnader for personal som inte foljer med till den nya orten
belastar anstillningsmyndigheten samtidigt som avgiften till Trygghetsstiftelsen
troligen maste hojas pa grund av den stora tillstromningen av fristillda. Det senare
paverkar samtliga myndigheter, inte bara dem som berors av omlokaliseringen.

Avgiften till Trygghetsstiftelsen dr i dag 0,3% av lonesumman. Nuvarande avgift dr
beriknad utifran ett genomsnittligt inflode till Trygghetsstiftelsen pa ca 2000 nya
irenden per ar. Foreslagna omlokaliseringar samt beslutade neddragningar vid
Forsvarsmakten kan vid en grov uppskattning innebira en fordubbling av inflodet
till Trygghetsstiftelsen och dirmed dven en fordubblad avgift under ett antal ar
vilket 6kar kostnaden for samtliga statliga myndigheter.

Av de formaner som direktfinansieras av arbetsgivaren dr pensionserscittning och
sdrskild pensionsersdtining de tyngsta posterna. Hir har utredningen dels utelim-
nat kostnaderna helt for sirskild pensionsersittning, dels gjort for laga antaganden
vad giller antalet ar under vilka pensionsersittning kan vintas utges. Alderssam-
mansittningen pa berdrda myndigheter och det faktum att betydligt firre foljer
med till den nya orten 4n vad utredningen utgatt ifran, ger upphov till betydande
merkostnader.

Pensionsersditining kan begiras av den som fyllt 60 ar vid tidpunkten for entledi-
gandet. Den betalas fram till 65-arsdagen genom manatliga betalningar av arbetsgi-
varen. Sdrskild pensionsersdittning ir en pensionsforman som kan beviljas i ett
senare skede till den som inte fatt nytt fotfiste pa arbetsmarknaden. Denna finan-



sieras av arbetsgivaren genom en riskpremie som betalas for alla som sidgs upp/
avgar i samband med omlokalisering och som vid entledigandetidpunkten har fyllt
54 ar men inte 60. Riskpremien ir relaterad till individens 16neniva och antal an-
stillningsar i staten. Storst paverkan pa kostnaden har den anstilldes alder, vilket
visas i nedanstiende tabell. Berikningarna har utgatt frin en genomsnittslon (av-
rundad till 25 500 kronor) i staten september 2004. I realiteten idr l6nerna nagot
hogre for den dldre personal som hir berors.

Alder vid entledi- | Arslone- | PU = Tjdnstetids- x 1,2426 (sirskild
gandet summa aldersfak- | faktor loneskatt) =

tor (skattat virde) | Totalkostnad/person
54 ar 1 manad 306 000 | 0,09 20 ar = 0,67 22 928
56 ar 1 manad 306 000 1,68 25 ar =0,83 530 200
58 ar 1 manad 306 000 2,62 30 ar =1 996 217
59 ar 11 manader | 306 000 | 3,25 30 ar =1 1 235 766

For att gora en realistisk skattning av pensionskostnaderna maste man se till al-
dersstrukturen pa de myndigheter som 4r berdrda. Arbetsgivarverket har analyserat
den verkliga situationen pa berérda myndigheter och konstaterar foljande.

Andel av personalen aktuell for sdrskild pensionsersditining

25 % av personalen har fyllt 54 ar men inte 60 (procentandelen varierar fran 8 till
26 %).

Andel av personalen aktuell f6r pensionsersdtining

12 % av personalen har fyllt 60 ar (procentandelen varierar fran 0 till 24 %).

Merparten av den personal som ligger i intervallet for sdrskild pensionserséittning
ar dldre 4n 55 ar. Det innebir att riskpremien i de flesta fall Gverstiger 500 000
kronor/person.

Personalen som ligger i intervallet for pensionsersdtining ir nagot mer utspridda
med en viss overvikt kring gruppen 60-62 ar. Det innebir att det genomsnittliga
antalet pensionsar snarare 4r tre 4n de tva ar som utredningen utgar ifran.

Arbetsgivarverket har gjort en berikning som utgar fran att 1 900 personer inte
flyttar med och att aldersfordelningen i genomsnitt forhaller sig enligt ovan. Om
man lagt riknat utgar fran en genomsnittskostnad for dem med sdirskild pensions-
ersdttning pa 500 000 kronor per person, innebir det en total kostnad pa minst
240 miljoner kronor (for 475 personer). Darutover tillkommer kostnaden for pen-
sionsersdtining under tre ar, ca 700 000 kronor per person vilket innebir en total-
kostnad pa ca 160 miljoner kronor (for 228 personer). De beriknade totala pen-
sionskostnaderna uppgar sialedes sammantaget till ca 400 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstaende siffror bor utredningens pensionskostnader justeras
upp betydligt. Kostnaden pa 240 miljoner kronor for sdrskild pensionserscitining
ska liggas till samtidigt som kostnaderna for pensionsersdittning ska dkas med

50 % eftersom antagandet om tva pensionsar i stillet bor vara tre ar.




Personalkostnader i dvrigt

De som viljer att folja med vid utlokaliseringen omfattas av vissa formaner enligt
det statliga kollektivavtalet Allmint 16ne- och formansavtal (ALFA). Detta har sum-
mariskt beaktats av utredningen. Enligt ALFA har den som omlokaliseras ritt till
flyttersittning, inkluderande forlust vid forsiljning av bostadsritt, besoksresor samt
ersittning for dubbelhyra. I det enskilda fallet kan dessa uppga till icke forsumbara
nivaer.

Kostnader for dubbelbemanning har inte beaktats i utredningen. Ny personal kan
behova anstillas innan den gamla avvecklas for att mojliggora kompetensoverto-
ring. Om detta innebir att nuvarande personal tillfalligt maste stationeras pa den
nya orten innebir dubbelbemanningen utover dubbla lonekostnader dven mer-
kostnader for traktamenten och logi pa den nya orten. Erfarenhetsmissigt dr 16s-
ningar med t.ex. distansarbete ett mojligt sitt att paverka andelen som viljer att
stanna i organisationen. Kostnader for en distansarbetsplats samt kontinuerliga
pendlingsresor kan rora sig om 100 000 till 200 000 kronor per arsarbetare.

Kostnader for rekrytering och inskolning kan med stor sannolikhet bedémas 6ver-
stiga antagna virden. Tvirtemot vad rapporten antar om personalomsittning, visar
erfarenheter att nyanstilld personal har betydligt hogre benigenhet att byta arbete,
vilket okar kostnader for rekrytering. Lyckas inte verksamheterna rekrytera i tid
kan inhyrning av personal bli aktuell, vilket 6kar kostnaderna ytterligare.

Slutsatser

Sammantaget vill Arbetsgivarverket framhalla att de enda langsiktiga besparingar
man sannolikt uppnar i samband med omlokaliseringar dr ligre lokalkostnader.
Kostnader i 6vrigt som utredningen presenterar 4r underskattade och vilar pa ofull-
stindiga grunder vilket gor att de inte kan ldggas till grund for pastiendet att de
aktuella utlokaliseringarna ar statsfinansiellt ”1onsamma”. Antagandet att utflytt-
ningen sker den 1 januari 2006 och att det hoga loneldget i Stockholm skulle leda
till att anslagspaverkan idr positiv ar 2007 4r darfor inte realistiskt. Arbetsgivarver-
kets bedomning 4r att aktuell omlokalisering leder till visentligt hogre personal-
kostnader 4n vad utredningen antagit. Enligt Arbetsgivarverket gar den ekonomis-
ka kalkylen inte ihop 6ver en 20-arsperiod, sannolikt inte heller i ett lingre per-
spektiv.

Arbetsgivarverket vill slutligen ocksa peka pa allvarliga negativa effekter pa den
statliga personalpolitiken vid abrupta omlokaliseringar. Omstillning pga omlokali-
sering kan ge storningar i verksamheten under lang tid. Den kompetensforlust som
uppkommer i samband med utlokalisering kommer berorda myndigheter att fa
leva med under en lang dvergangsperiod. For vissa yrkeskategorier kommer pro-
blemet med kompetensforsorjning att kvarsta permanent.

Till detta kommer att en i allmdnhetens 6gon otrygg statlig anstillning paverkar
statens mojligheter att framsta som en attraktiv arbetsgivare. Detta dr konsekvenser
som gor det svarare att bedriva en effektiv statlig forvaltning savil kortsiktigt som
langsiktigt, inte bara for berorda myndigheter utan for hela statsforvaltningen. Den



bild som ges ir att en statlig anstillning med kort varsel och utan begriplig logik
kan omlokaliseras till orter som viljs av helt andra hinsyn dn verksamhetens bista.
Ingen kan i dag forutsiga vilka myndigheter som drabbas nista gang.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Birgitta Isaksson Pérez. T den
slutliga handliggningen deltog enhetschef Kent Johansson, forhandlingschef Nils
Henrik Schager, ekonom Roger Vilhelmsson samt foredragande forhandlingsdi-
rektor Cajsa Linder.
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