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Yttrande over betidnkandet Rapportera, anmaila och
avhjalpa missférhallanden — for barns och elevers
basta (SOU 2011:33)

Inledning

Arbetsgivarverket, som har beretts tillfille att yttra sig $ver rubricerat betdnkande,
begrinsar sina vervidganden och synpunkter till att utgs fran ett statligt arbetsgi-
varpolitiskt perspektiv. Med denna utgangspunkt har verket inte har gjort nigon
narmare beddmning i bl.a. frigan om det generella behovet att infora den aktuella
rapporterings- och anmélningsskyldigheten for missforhallanden inom skolvisen-
det.

2.2 Vad dr syftet med att inféra en anmilningsskyldighet?

Arbetsgivarverket har i huvudsak inget att erinra mot att nu aktuell skyldighet
infors, i likhet med den som redan finns inom hilso- och sjukvérden (lex Maria)
respektive socialtjénsten (lex Sarah). Syftet ir bl.a. att ge 6kad och snabbare kun-
skap om missforhéllanden i verksamheten, vilket kan ge bttre mojligheter for
skolledningarna att agera mot och korrigera sidana férhallanden.

Arbetsgivarverket har dock invdndningar mot den foreslagna definitionen av de
missforhéllanden som skall medftra en rapporteringsskyldighet. Verket sterkom-
mer om detta nedan (avsnitt 3.2).

Arbetsgivarverket ser det i 6vrigt som viktigt att det tydligt klargors att rapporte-
ringsskyldigheten ar ett komplement till andra verksamhetsregleringar inom skol-
vésendet och att det t.ex. inte paverkar sedvanlig samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare och inte heller det proaktiva arbetet med att utveckla verksamhe-
ten.

Féljder av systemet pa individnivd

Arbetsgivarverket vill patala att inforandet av detta system — med den dkade kun-
skap om brister i verksamheten det ger — ocksé leder till arbetsrittsliga ingripande
pé individniva,
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I betdnkandet (avsnitt 2.2) betonas att syftet med att infora en rapporterings- och
anmalningsskyldighet inte &r att peka ut ndgon person som ansvarig for missfor-
héllandet, utan anmaélan skall lyfta upp ett verksamhetsproblem som behdver ét-
gérdas. Arbetsgivarverket vill har sérskilt framhaélla att en 6kad kunskap for led-
ningen/arbetsgivaren om verksamhetsproblem i ménga fall ger kinnedom om
brister i beteendet hos anstéllda pé individniva. Sddan kunskap kan ofrdnkomligen
medfora att arbetsgivaren behéver ingripa med arbetsrittsliga dtgérder, dven om
syftet med systemet alltsa &r ett annat.

3.2 Utredningens definition av missfﬁrhéllan_de

Arbetsgivarverket anser att frigan om vad som kan utgéra missforhallande — och
som ddrmed omfattas av rapporteringsskyldigheten — maste avgrénsas tydligare dn
vad som Zr fallet i utredningens forfattningsforslag (2 §). Ett av de foreslagna kri-
terierna for missforhallande &r ”[...] och som riskerar barns eller elevers [...] m6j-
lighet att efter sina forutséttningar, utvecklas sé langt som mojligt enligt utbild-
ningens eller verksamhetens mél.” Denna definition &r alltfor vid och oprecis. En
sddan definition riskerar att leda till en hég grad av icke-avsedda rapporter eller i
virsta fall att bestdimmelsen inte gar att tillimpa. Den ndrmare definitionen av
missforhillande maste dédrfor enligt Arbetsgivarverkets mening Gvervigas och
analyseras ytterligare i den fortsatta beredningen av detta drende.

4.2-4.3 Rapporteringsskyldighet och information

Arbetsgivarverket anser att tydlig information behéver 1amnas till dem som om-
fattas av rapporteringsskyldigheten.

Enligt utredningen omfattas "Den som fullgér uppgifter” inom utbildning i skol-
visendet eller sdrskilda utbildningsformer av rapporteringsskyldigheten (forfatt-
ningsforslaget 3 § och avsnitt 4.2). Denna definition &r som framgar mycket vid
och Arbetsgivarverket vill darfor betona vikten av att berérda huvudmén inom
skolvisendet tydligt informerar dels vilka som omfattas av rapporteringsskyldig-
heten, dels vad ndmnda skyldighet innebér (jfr avsnitt 4.3). Detta ar sirskilt viktigt
i friga om dem som inte har ett anstédllningsforhéllande inom skolvésendet, men
som &nda — ssom betdnkandet beskriver (4.2) — skall anses omfattas av rapporte-
ringsskyldigheten.

9 Lojalitetsplikt - repressalieforbud

Arbetsgivarverket — som kan dela bedémningen att ett fullgérande av den fore-
slagna lagstadgade rapporteringsskyldigheten inte innebér brott mot lojalitetsskyl-
digheten mot arbetsgivaren — anser i vrigt i likhet med utredningen att det inte
behéver inforas ndgot sérskilt repressalieforbud i forhallande till rapporteringar
(avsnitt 9.1.5 och 9.2).



12.2 Konsekvenser

Arbetsgivarverket anser att det finns behov att géra en djupare ekonomisk konse-
kvensanalys av utredningens forslag.

Som redovisas i betdnkandet (avsnitt 1.2.5) omfattas skolvisendet redan av flera
olika anmélnings-/underrittelseskyldigheter, t.ex. enligt arbetsmiljéforordningen
(1977:1166, 2 §), socialtjinstlagen (2001:453, 14 kap. 1 §) och skollagen
(2010:800, 3 kap. 8 § och 6 kap. 10 §). Nu foreslds ovanpa detta att den nu aktuel-
la, omfattande, skyldigheten infors. Den administrativa borda som denna skyldig-
het - och dess effekter - medfor for verksamhet skall inte underskattas. Enligt Ar-
betsgivarverkets uppfattning finns det en risk att systemet leder till en dkad re-
sursatging inom skolvésendet. Arbetsgivarverket dr dirfor inte dvertygad om,
sdsom anfors av utredningen (avsnitt 12.2), att ett genomforande av forslaget inte
innebér ndgon kostnadsdkning for huvudménnen. Verket anser darfor att denna
fraga behdver utredas och analyseras djupare i den fortsatta beredningen av detta
drende.

Beslut i detta drende har fattats av stf. generaldirektor Karl Pfeifer. I den slutliga
handlaggningen deltog arbetsrittsjurist Hedda Mann, stabschef Jonas Bergstrom,
enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém och verksjurist Torbjorn Eklund, foredra-

“ gande. (
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