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Arbetsgivarverket har ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv som utgéngspunkt. Fér-
slagen har vérderats utifrdn hur de paverkar myndigheternas méjlighet till kompe-
tensférsorjning.

Sérskilde utredaren foreslar en helt ny férvaltningslag istéllet for att foresla ind-
ringar i nu géllande lag. Detta gor det svérare att se vilka 4ndringar han foreslar
och vilka konsekvenser dessa fir for kompetensforsérjningen.

Utredningens forslag ér réttsdogmatiska i den meningen att forslagen syftar till att
skapa en forvaltningsrétt med i undantag och med entydiga begrepp. Utredarens
generella forslag dr att anstéllningsirenden ska falla under forvaltningslagen som
alla andra forvaltningsdrenden. Utredaren tycks inte ha tagit hinsyn till att anstill-
ningar 1 staten grundar sig pd bade offentligréttslig och civilrittslig reglering samt
att de statliga arbetsgivarna i sin kompetensforsérjning konkurrerar med och ir en
del av hela arbetsmarknaden.

Forslagsvisa kommentarer

Myndighetsutovning och Avvikande bestimmelser 3 §

Utredaren utménstrar begreppet myndighetsutdvning samt tar bort mojligheten for
regeringen att i forordning géra undantag frén férvaltningslagen (se nuvarande
och foreslagen 3 §). Men vilka effekter dessa tva andringar fir och vilka foljdand-
ringar i annan lagstiftning som krévs har inte utredaren redovisat.

Arbetsgivarverket anser att utredaren ddrmed inte presenterat en fullstindi g ut-
redning och inte heller ett komplett forslag.

Att utmonstra begreppet myndighetsutévning kréver mer analys. Begreppet ter-
finns p& ménga stéllen i lagstiftningen till exempel i 23 § lagen om offentlig an-
stillning och i 3 kap 2 § skadesténdslagen.

De gillande och i detta fall relevanta férordningarna miste identifieras for att man
ska kunna veta for vilka den foreslagna dvergangsregeln galler i och med att even-
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tuella dndringar méste ske genom lagstiftning. En annan effekt &r att regeringens
mojlighet att styra forvaltningens utveckling genom forordning begréinsas.

Kommunikation 21 §

Utredaren foreslar en skémpt reglering av kommunikationsskyldigheten och tar
bort undantaget for tjénstetillsdttningsérenden. Utredaren héller i och for sig med
om att det finns ett behov av att befria myndigheterna fran kommunikationsskyl-
dighet vad géller drenden om tjanstetillsdttning. Men déremot inte i nu foreskriven
utstrickning utan bara under forutsdttning att antalet parter &r sa stort, att drendena
annars blir chanterliga.

Utredaren foreslér att undantagen tas bort ur forvaltningslagen och éverldmnar till
speciallagstiftningen att formulera undantag i till exempel lagen om offentlig an-
stillning,

Arbetsgivarverket anser att det nuvarande undantaget frdn kommunikationsskyl-
dighet 1 anstéllningsérenden ska besta - i forvaltningslagen, i annan lag eller i for-
ordning.

Anstéllningsdrenden ar en typ av méngpartsirenden som med full kommunika-
tionsskyldighet enligt huvudregeln skulle bli ohanterliga eftersom det &r vanligt
forekommande med 6ver hundra sékande.

Dessutom skulle en kommunikationsskyldighet till alla parter av alla andra sékan-
des handlingar med detaljerade bilagor sdsom tjénstgdringsbetyg, anteckningar
frén anstéllningsintervjuer eller urvalstester (jfr ritten till partsinsyn enligt 16 §
FL) medftra ett omfattande intréng i de sdkandes personliga integritet.

Forslaget skulle om det genomférs medfora 6kade kostnader samt minska attrak-
tionskraften for den statliga sektorm.

Aven detta forslag &r inkomplett eftersom den speciallagstifining som det géller
inte dr specificerad och det ddrmed inte finns ett fardigt forslag att ta stéllning till.

Arendedokumentation 23 §

Utredaren foreslar att dokumentation, av uppgifter som en myndighet fér p4 annat
sdtt an genom en handling, ska ske vid alla beslut 1 drendet och inte endast vid
drendets avgorande. Detta Gkar arbetsbérdan och komplicerar anstéllningsérenden
i vilket ju en méngd delbeslut tas under drendets handladggning. Ett exempel ir att
forslaget troligen innebdr att intervjuer av sékande kréver en omfattande doku-
mentering.

Om dessutom undantaget for kommunikation 1 anstéllningsarenden tas bort skall
denna dokumentation &ven kommuniceras alla parter.

Den sammantagna effekten av forslagen rorande dokumentation och kommunika-
tion vid anstallningsarenden &r kraftigt 6kad arbetsbelastning och péverkan pa den
personliga integriteten. Férslaget riskerar dven att bidra till fler éverklaganden nir
detaljerad dokumentation finns att ta del av.



Konsekvenserna synes gé i motsatt riktning till de somn motiverat lagstiftningen
om sekretess vid tillsdttning av myndighetschefer och sekretess for urvalstester.

Arbetsgivarverket anser att effekterna av denna dndring inte ar tydliggjorda och
att den i vart fall inte bor genomforas for anstéllningsirenden.

Motivering 27 §

Forslaget innehaller en skérpt skrivning av skyldighet att motivera och @ven 6kade
krav pé motiveringens innehéll. Dessutom ér det nuvarande undantaget om tjéns-
tetillsdttning, det vill séga anstéllningsirenden, borttaget. Utredaren menar att det
inte finns skil att behélla det undantaget.

Arbetsgivarverket anser att undantaget for anstdllningsdrenden skall finnas kvar.
Overklagandenimindens praxis har inneburit en omfattande okning av byrékratisk
praxis och komplikationer vid anstéllningsbeslut. Forslaget med omfattande de-
taljerade motiveringar kommer att kraftigt ka risken for tverklaganden. Till ex-
empel sa kan krav pd en mer detaljerad motivering medfora att stéllningstagandet
avseende en sékande ska motiveras relativt alla andra sékande.

Underréttelse 28 §

1 anstéillningsforordningen 7 § anges att information om myndighetens beslut om
anstillning skall ldmnas p& myndighetens anslagstavla. 1 8 § anges vilka uppgifter
som skall redovisas: dag for anslag, Gverklagandehinvisning och ev. avvikande
mening.

Utredaren foresldr att myndigheter ska bestdimma pé vilket sitt underrittelse av
beslut ska ske och att om part begdr det s& ska underrittelsen ske skriftligen.

Arbetsgivarverket anser att sdrregeln 1 anstéllningsforordningen ska finnas kvar.

Forslaget &r en skdrpning av FL och ér definitivt en skérpning relativt den géllan-
de regeln i anstéllningsforordningen. Andringen kommer troligen medfora att
ménga fler sékande kommer att begéra skriftlig underrittelse av beslut. Antalet
besvar kan komma att 6ka radikalt inte minst i kombination med forslaget ti]]
6kade krav pa beslutsmotivering.

Forslaget innebér 6kat arbete for myndigheterna med att ta stillning till frigorna
om och nér underréttelse ska ske.

Den nuvarande ordningen har fungerat utan storre problem.



Verkstéllbarhet - Laga kraft 29 §

Finns ingen regel 1 nuvarande FL. Utredaren foreslar att ett beslut som fir dver-
klagas inom viss tid inte far verkstillas forrdn klagotiden gétt ut, om inte kretsen
av klagoberittigade ér sd vid eller obestdmd att denna tidpunkt inte kan faststallas.

Arbetsgivarverket anser att anstéllningsbeslut skall kunna genomforas innan det
vunnit laga kraft.

Den statliga sektorn har en personalomséttning pa ca 10-12 % per &r (motsvarande
drygt 25 000 rekryteringar) vilket ar en for hela arbetsmarknaden normal nivé.
Statsforvaltningens verksamhet som omfattar viktiga samhillsfunktioner skulle
drabbas om vakanser inte kan tillsittas omedelbart. De negativa konsekvenserna
av aft experter inom en tillsynsverksamhet eller en nyckelkompetens inte kan an-
stéllas ter sig uppenbara. En kombination av férbud mot verkstillighet innan be-
slut vunnit laga kraft och nedan kommenterade forslag om dverklagande skulle
under lang tid om&jliggéra genomforandet alla de anstéllningar som dverklagats.

Overklagande 35 §

Utredaren foreslér att anstéllningsbeslut ska kunna dverklagas enligt forvaltnings-
rattens regler med andra ord att det nuvarande undantaget (se FL 22a §) tas bort
och dérmed att Sverklagandendmnden forsvinner. Overklagandet ska alltsd g3 till
forvaltningsratten med fortsittning till kammarrétt och Regeringsrétten. Tidsat-
géngen och kostnaderna for anstéllningsforfarandet kommer att stiga. Dessutom
ska beslutet i enlighet med forslaget rérande laga kraft inte fd verkstillas.

Arbetsgivarverket anser att den nuvarande regeln i FL 22a § om undantag i an-
stéllningsdrenden ska besta.

Redan skapandet av 6verklagandendmnden och dess praxis visar pd de kostnads-
drivande konsekvenserna ett dverklagandeinstitut har i anstéllningsérenden (se
Arbetsgivarverkets inlaga till Finansdepartementet daterad 2010-09-16, se bilaga).
Att da ta ett steg till och tillimpa allmé&nna klagoregler skulle uppenbarligen bidra
till att ett stort antal tillséttningar skulle forsvaras och forsenas med allvarliga bris-
ter for statsforvaltningens effektivitet som framsta resultat.

Uppenbarligen har utredaren inte beaktat betydelsen av en effektiv kompetensfor-
sorjning for statsforvaltningen och inte heller att beslut rérande anstillningar inte
kan likstéllas med beslut i andra forvaltningsérenden samt att staten som arbetsgi-
vare 4r en del av arbetsmarknaden och inte kan ha sérregler som alltfér mycket
skiljer sig fran dvriga regler. Ménga arbetsréttsliga beslut kan inte dverklagas for-
valtningsréttsligt pa grund av inskrénkningslagen.

Slutkommentar

Arbetsgivarverket bedomer att utredarens forslag kommer att komplicera anstill-
ningsforfarandet och ddrmed forsimra forutsattningarna for den statliga sektorns
kompetensforsorjning. I dessa delar medfor en konsekvent tillimpning av forsla-



gen en tidsddande och byrdkratisk hantering av alla anstéllningsirenden. Effekten
inom detta omréde blir darmed ocksa en kostnadsékning och inte den besparingen
som utredaren tror.

Sammantaget riskerar utredarens fdrslag till ny forvaltningslag att allvarligt for-
svara den statliga kompetensforsorjningen. Staten kommer didrmed att i det sva-
rare att vara en attraktiv arbetsgivare.

Arbetsgivarverket anser inte att intresset av en symetrisk forvaltningsritt viger
tyngre dn vikten av en effektiv kompetensforsérjning i staten. Enligt Arbetsgivar-
verket dr den nuvarande ordningen rittssiker.

Arbetsgivarverket konstaterar att forslaget inte dr komplett samt anser att forslaget
inte bygger pé tillréicklig analys av effekterna for statlig kompetensforsdrining,
Dirfor kan forslaget i vart fall inte laggas till grund for Jagstifining pa det omra-
det.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Géran Ekstrom. 1 den slutliga

handldggningen deltog chefjurist Karl Pfeifer, arbetsrittsjurist Car] Durling och
utredare Robert Cloarec, foredragande.

Goran Ekstrom % ﬁ f

Robert Cloarec

Bilaga: Oversyn av ritten att Gverklaga beslut i anstillningsfréagor
(Arbetsgivarverkets inlaga till Finansdepartementet 2010-09-16)



