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Yttrande 6ver Ny ordning fér nationella vaccina-
tionsprogram (SOU 2010:39)

Nir Arbetsgivarverket har bedémt konsekvenser av utredningens forslag har ut-
gangspunkten varit statens ansvar for viktiga samhéllsfunktioner och for staten
som arbetsgivare, ansvar fér kompetensforsorjningen. Det kan méjligen ha legat
utanftr utredningens direktiv, men Arbetsgivarverket saknar en analys av hur

vaccinationsprogrammet ska matchas mot behovet av att skydda dven viktiga
samhillsfunktioner.

Erfarenheter fran 2009 ars pandemi -
Arbetsgivarverket vill inledningsvis peka pa nagra av de problem som statliga
arbetsgivare stilldes infor i samband med den befarade pandemin ar 2009.

Det stod tidigt klart att den méngd vaccin som kunde levereras till Sverige var
otillrécklig for att kunna vaccinera alla innan influensan befarades bryta ut. En
annan “flaskhals” var den personal som fanns tillginglig f6r att vaccinera befolk-
ningen. Detta stdllde sdvil sjukvardsapparat som arbetsgivare infor svéra priorite-
ringsproblem. Med utredningens forslag till lag om nationella vaccinationspro-
gram gdr det inte att se hur den problematiken har tagits om hand.

For att hantera bristen pa sjukvérdspersonal f6r vaccinering sommaren — hosten
2009 diskuterades mojligheten att arbetsgivarna skulle &ta sig att vaccinera sina
anstdllda med hjélp av foretagshalsovérden. SKL verkade for att vaccinet skulle
vara kostnadsfritt for arbetsgivaren, men det innebar dock att arbetsgivarna skulle
drabbas av en administrativ kostnad for de tjénster som foretagshilsovarden ut-
forde, det vill séga for sjdlva vaccineringen. SKL utgick vid sina berdkningar ifran
att arbetsmarknadens ca 4 miljoner anstéllda skulle kunna f& hjilp pé detta sitt.

En annan aspekt under 2009 géllde prioriteringen av den mycket begrinsade till-
gangen pd vaccin. Sjukvarden tog ansvar fr riskgrupper bland medborgarna som
barn, dldre och personer med vissa sjukdomar etc. De statliga arbetsgivarna var
dock tvungna att ta ansvar for att viktiga samhéllsfunktioner kunde uppritthallas.
Fragan kunde inte bara 16sas genom en god beredskap for att hantera en hog sjuk-
franvaro. Det scenario som mélades upp inledningsvis av de myndigheter som
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informerade om influensan var att arbetsgivarna skulle rdkna med en frénvaro pa
ca 15 procent under ca 6-8 veckor och dérefter en peak pé ca tvd veckor med en
franvaro pa ca 50 procent.

Mot bakgrund av scenariot om hog sjukfrdnvaro och bristande vaccin sag sig de
statliga arbetsgivarna tvingade att 16sa problemet for anstillda med centrala sam-
hillsfunktioner pé annat sétt. Efter forslag av ansvariga myndigheter 16stes fragan
genom att erbjuda Tamiflu till dessa grupper. Det hanterades genom ett anmal-
ningsforfarande till lansstyrelserna och 6nskemalen understélldes dérefter en
smittskyddslékare foér bedoémning. Hanteringen upplevdes dock inte som optimal.

Utredningens forslag

I utredningens forslag till lag om nationella vaccinationsprogram saknas en analys
av hur en motsvarande bristsituation ska kunna hanteras i framtiden. Utredningen
har varken 13st frigan om prioritering i samband med brist pé vaccin eller bristan-
de tillgdng pa sjukvardspersonal som kan vaccinera befolkningen. Utredningen
har inte heller beaktat arbetsgivarens beréttigade behov av att skydda och uppritt-
hélla viktiga samhdéllsfunktioner.

Utredningen pekar pé att arbetsgivaren i vissa fall har ett ansvar eller en skyldig-
het att erbjuda vaccinering enligt arbetsmiljélagen. Det 16ser dock inte ovanstaen-
de problem vid en pandemi. Arbetsgivaren har visserligen ett ansvar enligt ar-
betsmiljdlagen vid en forhojd risk for smitta men vid pandemi &r det inte framst
en smitta som finns pd arbetsplatsen, den finns i samhdéllet 1 stort. En riskbedom-
ning maste dock goras 1 varje enskilt fall utifrén den verksamhet som bedrivs och
vid en pandemi kan den inkludera sarbarhet for viktiga samhallsfunktioner. Enligt
arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren &ven svara for att den foretagshélsovérd som
arbetsforhallandena kréver ska finnas att tillgd. Mot bakgrund av detta har parter-
na pa det statliga avtalsomradet ingétt ett avtal som sékerstiller tillgédngen till {6-
retagshalsovard.

Oavsett ansvar enligt arbetsmiljélagen kan arbetsgivaren ha ett savil personalpoli-
tiskt, som verksamhetsmaéssigt och ekonomiskt intresse av att personalen blir vac-
cinerad.

Lagforslaget vicker dven fragan om tillgéngen till vaccin. Utredningen foreslér att
det vaccin som kopplas till lagen om nationella vaccinationsprogram, inte ska
omfattas av systemet med lakemedelsforméner. Ett vaccin som omfattas av sy-
stemet med likemedelsforméaner kan skrivas ut av lékare och hdmtas ut pa apote-
ket genom recept. Det vaccin som omfattas av lagen om nationella vaccinations-
program ska istéllet upphandlas centralt och vaccineringen ske genom den sed-
vanliga sjukvarden. Utredningen har inte visat om arbetsgivaren enligt denna ord-
ning kan anlita privata vardgivare som foretagshélsovarden for att fa tillgang till
vaccin for att vaccinera arbetstagare med viktiga samhéllsfunktioner.



Om arbetsgivarna via foretagshilsovarden ges tillgang till vaccin forutsétter Ar-
betsgivarverket att det dr gratis.

Arbetsgivarverket anser att statliga myndigheter bor ges mdjlighet att ta ett opera-
tivt och effektivt ansvar for att anstéllda med viktiga samhallsfunktioner vaccine-
ras. Det innebar samtidigt en merkostnad for statliga myndi gheter och en minskad
boérda pa den offentliga varden. Av det skilet bér en modell utarbetas som innebér
att arbetsgivarna till exempel genom foretagshélsovarden direkt av landstinget
(eller annan offentlig aktdr) erhaller en erséttning for vaccinationsarbetet.

Arbetsgivarverket saknar sammanfattningsvis dvervédganden och forslag rorande
finansiering och genomftrande av vaccinationen for anstillda med centrala sam-
héllsfunktioner — genom arbetsgivarens forsorg — via foretagshilsovardens resur-
ser, eller pa annat sitt. Utredningens forslag att l4gga ansvaret for det nationella
vaccinationsprogrammet pa kommuner och landsting, 16ser inte den bristsituation
pé vaccin eller sjukvérdspersonal som kan uppsta.

Beslut i detta drende har fattats av stillforetradande generaldirekttr Karl Pfeifer. |

den slutliga handldggningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrom, arbets-
réttsjurist Bengt Johansson, utredare Robert Cloarec, samt férhandlingsdirektor
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