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Ytterligare skattesankning for pensionéarer
Arbetsgivarverket har anmodats att 1dmna skriftliga synpunkter pé forslagen i

departementspromemorian " Ytterligare skatteséinkning for pensionirer”
(Fi2010/3110).

Sammanfattning av férslaget

I promemorian foreslds en forstirkning av skattesidnkningen i form av ett hojt grund-
avdrag for de som fyllt 65 4r. Forslaget dr utformat si att skatteséinkningen i kronor
stiger med inkomsten i de flesta inkomstintervall, medan séinkningen som andel av
inkomsten har mer av en fordelningspolitisk karaktir dér andelen minskar med in-
komstnivén, Motivet till férslaget ér att den ekonomiska krisen resulterat i att in-
komstindexeringen forsdmrats och den sd kallade automatiska balanseringen inom
inkomst- och tilliggspensionssystemet aktiverats vilket tillfdlligt fir som effekt att
pensionerna sjunker, Syftet med forslaget 4r dérfor att mildra finanskrisens effekter
och forbittra vilfirden for pensionérerna.

Statsfinansiella effekter

I promemorian ges en beskrivning av hur pensionssystemets broms till f6ljd av den
ekonomiska krisen nu aktiverats och att resultatet blir sénkta pensioner. Som pro-
memorian papekar ir dock dlderspensionssystemet sédant att det aterigen uppnér
balans om négot ar. Trots detta har forslagets utformning mer av en permanent ka-
raktir. Med tanke p& den demografiska utvecklingen och osikerheten kring det stats-
finansiella lidget bor inga ytterligare utféstelser om permanenta reformer géras. Ar-
betsgivarverket skulle foredra en mer tillfillig 16sning for ett tillfilligt problem. Ar-
betsgivarverket vill ocksa pdminna om att sjilva podngen med den breda pensions-
overenskommelsen var att 1dngsiktigt skapa ett pensionssystem som ir féljsamt mot
den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen och inte 6vervéltrar kost-
nader pd kommande generationer.

Efter den ekonomiska krisen diskuteras nu runt om i viirlden hur man pa bista sitt
kan sanera sina statsfinanser utan att alltfér mycket hdmma tillvixtutvecklingen. De-
batten har mer och mer handlat om vilka skatter som &r mest tillvixthimmande nér
man nu maste hdja dem. Ur ett tillvixtperspektiv borde inte en sinkning av skatten
for pensionirer, som redan #r 14g i jimforelse med skatten pa arbete dir arbetsgivar-
avgifter, sédrskild l6neskatt och allmén 16neavgift maste riknas in, vara en reform
som prioriteras.
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Negativa effekter pa arbetsutbudet

Arbetsgivarverket vill inte gora ndgon bedémning av forslagets férdelningspolitiska
avvégningar, utan bedémer framfor allt forslaget utifran ett statligt kompetensfor-
sdrjningsperspektiv. Den statliga sektorn dr nu mitt uppe i en stor generationsvixling
och for de statliga arbetsgivarna kan det i ménga fall vara en férdel med en flexibili-
tet dér statsanstiillda som fyllt 65 ér vill arbeta ndgra extra ir. Arbetsgivarverket sak-
nar i promemorian en analys av hur forslaget paverkar arbetsutbudet, men som for-
slaget dr utformat dr det sannolikt att arbetsutbudet paverkas negativt av denna hoj-
ning av grundavdraget.

Enligt forslaget blir marginalskatteeffekterna, dvs. substitutionseffekten av skatte-
sdnkningen, relativt sma eller obefintliga. I stillet dominerar inkomsteffekten dir
individen kan behélla samma konsumtion som férut genom att jobba mindre. Resul-
tatet blir ett férsdmrat arbetsutbud for de som fyllt 65 &r eller mer.

Arbctsgwarverket menar att effekterna av att siinka skatten for pensionérer sannolikt
har negativa effekter pa arbetsutbud och av det skilet inte borde genomforas. Samti-
digt vill Arbetsgivarverket framhalla att om den slutliga avviigningen #r att det anses
viktigt att forbéttra pensionérernas situation sé #r forslaget genomtiinkt eftersom al-
ternativ som hojd garantipension, riktade bidrag och skattesinkningar med stor san-
nolikhet fér storre negativa konsekvenser pé arbetsutbudet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor G6ran Ekstrom. Vid den slutliga
handléggningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém och ekonom Roger
Vilhelmsson, foredragande.
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