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Yttrande dver betankandet Oversyn av forsakringsmodellen for
de statliga avtalsforsakringarna (SOU 2003:85)

Utredningen for dversyn av forsdkringsmodellen for de statliga avtalsforsak-
ringarna har haft i uppdrag att lamna forslag med anledning av att modellen for
finansiering av de statliga avtalsforsakringarna har uppvisat vissa inte dnskvar-
da effekter. Framst har patalats att finansieringen medfort kostnadsosékerhet
for arbetsgivarna och forsvarat deras ekonomiska planering. Sattet att berakna
forsakringspremier kan vidare ha medfort oférmanliga effekter for aldre arbets-
tagare. Utredningen har ocksa haft att lamna forslag om sistahandsansvaret for
sparformaner inom staten, om informationen till arbetsgivarna och om vissa
organisatoriska fragor.

Systemet for berakning och betalning av premier

Utredningen foreslar att det nuvarande systemet med preliminéra och slutliga
premier avskaffas och ersatts med ett system med definitiva manatliga premier.
Utredningen ansluter sig darmed till ett forslag som tidigare lamnats av Statens
pensionsverk (SPV).

Arbetsgivarverket tillstyrker att det nuvarande systemet for premieinbetalning
avskaffas. Det har som utredningen patalar lett till stora svarigheter for de stat-
liga arbetsgivarna att planera for det kommande arets arbetskraftskostnader och
till att inbetalningar av ibland stora belopp har mast géras med mycket kort
varsel. Arbetsgivarverket menar dock att fragan om inférandet av manatliga
definitiva premier kan behdva dvervagas ytterligare. Hur kostnaden for att ad-
ministrera en sadan rutin for l6nesystemen ska fordelas &r inte utredd. Likasa &r
det viktigt att sakerstélla kvaliteten i underlaget for att debitera en 16pande de-
finitiv manatlig premie. Det ar mgjligt att det alternativ med arsvis totalpremie
som utredningen ocksa Gvervagt ar att foredra, namligen att skillnaden mellan
preliminart uttagen premie och den premie som blir resultatet av att premieun-
derlaget definitivt faststélls for foregaende ar, pafors nasta ars premieinbetal-
ning. Darmed erhaller arbetsgivarna den information som behdvs for att plane-
ra for ett kommande ars kostnader och problemet med att géra retroaktiva pre-
mieinbetalningar under I6pande ar med mycket kort varsel elimineras. Dock
maste i detta fall de synpunkter som ESV anfort i sitt samradsyttrande hanteras.



Alderns paverkan pa premierna

Utredningens direktiv uppmarksammar att det fran visst hall havdats att det
statliga pensionsavtalet kan leda till att arbetsgivare tvekar infor anstallningen
av aldre arbetskraft pa grund av hoga premiekostnader. Utredningen har i en-
lighet med direktiven behandlat fragan om utjamning av premierna mellan oli-
ka aldrar. Efter att for olika pensionsavtal ha genomfort analyser av premie-
strukturen med avseende pa alder konstaterar utredningen att det nya statliga
pensionsavtalet PA 03:s egenskaper med bland annat dess berékning av premi-
er enligt fribrevsteknik ar tillrackliga for att motverka de snedvridningar som
tidigare pensionsavtal kunnat medféra. Utredningen visar ocksa att ett system
med premiemaximering skulle medféra en inte ovasentlig évergang till kollek-
tiv premiefinansiering. Ddrmed motverkas att varje arbetsgivare tar det fulla
kostnadsansvaret for sina anstallda. Mot denna bakgrund foreslar utredningen
inte nagot inférande av en premieutjamning mellan anstéllda i olika aldrar.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning att en mekanism for premie-
utjamning mellan anstallda i olika aldrar inte skall inforas.

Forsakringsrorelsens avkastning

Utredningen har enligt sina direktiv inte i uppdrag att komma med forslag till
andrade principer for berakningen av den avkastning som tillgodoskrivs till-
gangarna i forsakringsmodellen. Utredningen lagger anda ett forslag i denna
del eftersom den menar att en andrad avkastningsberakning skulle kunna leda
till en jdmnare utveckling av premierna. Bakgrunden &r att fyrtio procent av
tillgangarna i forsakringsmodellen tillgodoskrivs en avkastning som motsvarar
utvecklingen av ett svenskt och ett internationellt aktieindex. Den kraftiga ned-
gangen pa varldens borser under 2002 ledde till att forséakringsmodellens till-
gangar sjonk i varde och dess konsolideringsniva foll darmed under den niva
dar Namnden for statens avtalsférsakringar (NSA) har méjlighet att lamna
premierabatter, nagot som tidigare hade gjorts i betydande omfattning. Som ett
resultat steg premieuttaget for arbetsgivarna mellan 2002 och 2003.

Utredningen foreslar att avkastningen istallet skall beraknas enligt statslaneran-
tan eller enligt rantan pa en lampligt vald statsobligation med lang l6ptid. Dér-
med blir avkastningen jamnare och mer forutsagbar. Samtidigt konstaterar ut-
redningen att det pa historiska grunder kan antas att den forvantade avkast-
ningen blir 1agre och att de premier som arbetsgivarna har att betala darmed
blir hogre for att forsakringsmodellens ataganden, bland annat for véardesakring
av férmanerna, skall bli tackta.

Arbetsgivarverket ar inte berett att bitrdda utredningens forslag utan att dess
konsekvenser utretts vidare. Savitt verket forstar ar forsakringsmodellen kon-
struerad sa att tillgangarna skall tacka saval de forsakringstekniska forpliktel-
serna som ett val tilltaget konsolideringskapital. Konsolideringskapitalet skall
tjanstgora som en buffert och fanga upp svangningar i premierna genom att
mdjliggora finansiering av premierabatter som NSA fattar beslut om. En av-
kastningsberakning i enlighet med nu rddande modell har uppenbarligen haft



till syfte att sakerstalla att konsolideringskapitalet véxer i minst samma takt
som de forsakringstekniska atagandena. Detta syfte har omintetgjorts genom de
kraftiga kursfallen pa aktiebdrserna sedan varen 2000.

Huruvida detta handelseforlopp skall leda till en omprdvning av principerna for
berdkningen av avkastningen pa forsakringsrorelsens tillgangar ar givetvis helt
avhangigt av hur den fortsatta utvecklingen pa finansmarknaderna bedéms bli.
Har det intraffade utgjort en handelse av exceptionell karaktar, vilket den histo-
riska erfarenheten talar for, finns det knappast skal for att ompréva principerna
for avkastningens berdkning. Om det daremot ar sa att aktiemarknaderna sta-
digvarande overgatt till att bli mer volatila och bendgna att uppvisa langa peri-
oder av fallande kurser starks skalen for att omprdva principerna for avkast-
ningsberékningen.

Arbetsgivarverket menar dock att det avgorande dr att sékerstalla att det finns
en buffert av 6verskottsmedel i forsakringsmodellen som kan fanga upp svang-
ningar i de forsakringstekniskt berdknade premierna. Om utredningens forslag
genomfors samtidigt som forsakringsmodellen vid 6vergangen uppvisar ett lagt
ingangsvarde avseende konsolideringsnivan, kommer detta syfte inte att upp-
nas med mindre an att de statliga arbetsgivarna under atminstone en over-
gangsperiod far betala extra hoga premier for att kapitalisera forsakringsmodel-
len.

Arbetsgivarverket noterar avslutningsvis att den nuvarande férsakringsmodel-
len &r uppbyggd for att efterlikna verksamheten i forsakringsbolag med mot-
svarande inriktning. Detta galler aven principerna for avkastningsberakningen.
Att statliga arbetsgivare far betala kostnader, inklusive pensionskostnader, for
sina anstallda som motsvarar vad privata arbetsgivare skulle fa betala i motsva-
rande situation ar grunden for berdkningen av det arbetskostnadsindex som
ligger till grund for omrakningen av myndigheternas ramanslag for forvalt-
ningskostnader. En &ndring av principerna for berakningen av avkastningen i
forsakringsmodellen kan darfor rubba en av forutsattningarna for valet av index
I ramanslagsupprakningen. Detta utgor ytterligare ett sk&l for Arbetsgivarver-
ket att pa nuvarande stadium inte bitrada utredningens forslag.

Utjamning av premier mellan aren pa myndighetsniva

Utredningen konstaterar att med 6vergangen till PA 03 med dess utjamnande
inverkan pa premierna samt med de forslag utredningen lagger avseende be-
rakning och betalning av premierna foreligger inte skal att foresla nagon sar-
skild mekanism for utjamning av premierna mellan aren pad myndighetsniva.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning.

Kostnadsfordelningen vid byte av anstéllning till eller fran sjalvforsékrare
Vissa statliga arbetsgivare, framst affarsverken, och en icke-statlig arbetsgiva-
re, som omfattas av forsakringsmodellen, betalar inte premier utan ar sjalvfor-
sakrare och tryggar formaner i egen regi. For dessa sjalvforsakrare galler ett
s.k. sistahandsansvar, vilket innebar att de ansvarar for forsakringsformanerna i



deras helhet nar forsakringsfall, t.ex. beviljande av alderspension, intréffar,
oavsett om en annan arbetsgivare inom det statliga omradet redan har betalat
for formanerna. Darmed intraffar plotsliga 6kningar eller minskningar av skul-
dataganden for arbetsgivare eller for forsakringsmodellen nar anstallda ror sig
mellan en sjalvforsakrare och en annan statlig arbetsgivare. Dessa skuldférand-
ringar kan i vissa fall vara betydande och innebéra att viljan att genomféra en
anstallning paverkas. Utredningen konstaterar att sistahandsansvaret kan ha
diskriminerande effekter och motverka personalrérligheten mellan olika ar-
betsgivare.

Sistahandsansvaret har kunnat motiveras av att den intjanade pensionsrétten
under anstallningstid i tidigare gallande pensionsavtal hade formen av en liv-
ranta och inte direkt kunde 6verséttas i intjanad andel av den slutliga alders-
pensionen. Med ikrafttrddandet av PA 03 med dess fribrevsteknik kan de inbe-
talda premierna daremot ses som andelar av den slutliga alderspensionen.
Dérmed foreligger forutsattningar for att den intjanade pensionsréatten kan for-
delas pa varje arbetsgivare som betalat fér den. Utredningen foreslar darfor att
sistahandsansvaret for sjalvforsakrare inom staten upphor.

Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag att sistahandsansvaret inom
staten upphor. Systemet ar foraldrat och bor avskaffas nar nu de tekniska forut-
sattningarna foreligger genom det nya pensionsavtalet. Samtidigt vill Arbetsgi-
varverket foresla att mojligheten 6ppnas for de sjalvforsakrare inom staten som
sa onskar att istallet for finansiering i egen regi betala premier till forsakrings-
modellen for sina ataganden. Verket stéller sig dessutom en smula undrande till
det faktum att en enda icke-statlig arbetsgivare med ett fatal anstéllda, Allméan-
na barnhuset, skall fungera som sjalvforsékrare inom ramen for de statliga av-
talsforsakringarna. Det ar naturligt att denna arbetsgivare dvergar till att betala
premier till forsakringsmodellen i samband med att dess sistahandsansvar upp-
hor.

Administration och redovisning av forsakringsmodellen
Utredningen framldgger ett antal forslag som ror arbetsformerna for SPV och
NSA.

Utredningen foreslar att NSA ges en friare stallning gentemot SPV och att det
kanslistod som SPV nu tillhandahaller NSA skall erséttas av personal anstalld
av NSA.

Arbetsgivarverket kan forstd utredningens principiella resonemang for en ren-
odling av NSA:s roll som bestéllare och SPV:s roll som utforare, men noterar
att den friare roll for NSA som foreslogs i Statskontorets rapport fran 2001 om
forutsattningarna for en ombildning av SPV till bolag inte féranledde nagon
atgard fran regeringens sida. Istéllet beslot regeringen att SPV skulle renodla
sin verksambhet till att endast omfatta statliga pensionsavtal och dartill nara
knytande verksamheter. Kopplingen mellan NSA som statlig forsakringsgivare
och SPV som statlig forsdkringsadministrator synes darfor vara stark. Ett for-



sok att skapa en tydligare atskillnad kan sannolikt stota pa praktiska svarigheter
bl.a. av den art som belastar sma myndigheter.

Utredningen anser att myndigheternas intresse bor vara battre foretratt i NSA
och féreslar att myndigheternas representation i NSA breddas genom att tva
ytterligare ledamoter, foretradesvis myndighetschefer, jamte ersattare utses pa
forslag av Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket delar utredningens beddmning och tillstyrker forslaget.

Utredningen avvisar forslag om att de fackliga organisationerna skall vara fore-
tradda i NSA mot bakgrund av att NSA endast behandlar fragor om finansie-
ring av formaner vilkas omfattning ar faststallda i kollektivavtal.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning.

Utredningen anser att det har forekommit brister i kommunikationen mellan
NSA/SPV och de statliga arbetsgivarna vad avser férsakringsmodellens inne-
bord och tillampning. Utredningen férordar att SPV och NSA gor en 6versyn
av den information och det stéd som ldmnas till arbetsgivarna och tillser att de
forbattras sa att arbetsgivarna ges battre forutsattningar att kunna forutse de
forsakringsmassiga konsekvenserna av sina beslut i 16ne- och anstallningsfra-
gor.

Arbetsgivarverket delar utredningens bedémning och menar att utveckling av
information och stod till arbetsgivarna maste vara en prioriterad fraga for SPV
och NSA.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Birgitta Isaksson Pérez efter
horande av Arbetsgivarverkets styrelse vid sammantradet den 20 november
2003. | den slutliga handlaggningen deltog ocksa chefjurist Karl Pfeifer, fore-
dragande.

Birgitta Isaksson Pérez

Generaldirektor
Karl Pfeifer
Foredragande



