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Remissvar avseende betinkandet Bemanningsdirektivets genomforande i
Sverige (Ds 2011:5)

Arbetsgivarverket har anmodats att limna synpunkter pa bemanningsutrednings
betidnkande Bemanningsdirektivets genomférande i Sverige (SOU 2011:5).

Inledning

Direktivet har tvd huvudsyften; dels att sikerstélla vissa grundldggande arbets-
och anstéllningsvillkor for arbetstagare 1 bemanningsforetag, dels att undanréja
hinder f6r bemanningsfiretagens verksamhet.

Arbetsgivarverket konstaterar inledningsvis att den verksamhet som bemannings-
foretagen bedriver utgor en viktig funktion for den svenska arbetsmarknaden. Ut-
vecklingen inom bemanningsforetagssektorn har inneburit att sektorn har anpas-
sats till den svenska modellen, vilket bl.a. medfort en hog kollektivavtalstdckning.
Mycket talar &ven for att denna sektor for manga grupper r en forsta introduktion
till arbetsmarknaden. Det finns séledes dven integrations- och sysselséttningspoli-
tiska skal till att underlétta for denna sektor.

Sésom forhallandena ser ut i Sverige saknas det i sig skél f6r en sdrreglering avse-
ende anstéllningsvillkoren for de anstillda i bemanningsforetag. En implemente-
ring av direktivet i denna del bor dérfor ske endast om det &r nodvéndigt och det
bor séledes inte ske ndgon s.k. 6verimplementering. Det dr dock av vikt, savil for
att pa ett korrekt sdtt genomfora direktivet som for att understédja utvecklingen
inom sektorn, att de hinder som foreligger f6r att utnyttja tjinsterna undanrgjs.

Enligt Arbetsgivarverket dr det av stor vikt att sa langt som méjligt upprétthalla
principen om att arbets- och anstillningsvillkor regleras mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren, vanligtvis genom kollektivavtal. Kundftretaget bor inte anses sta i
ett avtalsférhéllande med arbetstagaren pa bemanningsforetaget. Avtalsforhallan-
det géller mellan kundforetaget och bemanningsforetaget.
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Lag om uthyrning av arbetstagare

Lagens tillimpningsomrade

Direktivets tillimpningsomrade omfattar arbetstagare i bemanningsforetag. Det 4r
sdledes tdnkt att omfatta arbetstagare som anstélls for att i princip uteslutande hy-
ras ut till flera olika kundféretag. Aven om det for nirvarande inte 4r sirskilt van-
ligt, sa finns det anstéllningar dér det kan avila arbetstagaren att i storre eller
mindre omfattning hyras eller ldnas ut till annan verksamhet &n arbetsgivarens.
Det giller dven arbetstagare inom statliga verksambheter, dir arbetstagaren utfor
arbete inom anstéllningsmyndighetens verksamhet men understundom hyrs eller
l4nas ut till annan verksamhet utanfor myndigheten. En anstéllning som innebér
att arbetstagaren dr anstélld hos en arbetsgivare men huvudsakligen for att hyras
ut till ett fatal specifika, och kanske redan i anstéllningsavtalet angivna, kundftre-
tag bor inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Fér att tydliggora detta bor det av definitionerna i 3 § framgé att tillimpningsom-
radet avser arbetstagare som anstillts 1 huvudsakligt syfte att hyras ut till ett flertal
olika kundforetag. Vidare bor det av lagens namn framga att det avser uthyrning
av arbetskraft i bemanningsforetag.

Den s.k. likabehandlingsprincipen

I den foreslagna 5 § regleras den s.k. likabehandlingsprincipen. Arbetsgivarverket
vilkomnar att utredningens forslag innebér att man férsoker skydda den svenska
modellen, genom att utnyttja de undantag som direktivet medger. De undantag
och avvikelser som medges i 5 och 6 §§ torde innebéra att skyddet for de aktuella
arbetstagarna vanligtvis kommer att regleras genom kollektivavtal. P4 detta sétt
uppritthalls principen om att det dr arbetsmarknadens parter som har huvudansva-
ret for regleringen av l6ne- och anstillningsvillkor. Detta torde dessutom medfsra
en begrénsning av antalet arbetsrittsliga tvister pa omradet. Det bor papekas att
jamftrelser avseende olika anstillningsférméner mellan olika sektor innebir
mycket arbete f6r alla parter. Genom att lagens utformning 6kar dven forutsigbar-
heten for samtliga parter.

Enligt Arbetsgivarverkets mening saknas det dock skél att foreskriva att mojlighe-
ten till avvikelser genom kollektivavtal enligt den foreslagna 6 § forutsitter att
kollektivavtalet sluts eller godkénns pa central niva.

Anldggningar och inrdttningar hos kundféretag

Arbetsgivarverket vilkomnar att utredningens forslag till 9 § innebir ett tydligt
klargtrande av vilken typ av forméner som omfattas av bestimmelsen. Genom att
koppla dessa férméner till kundféretagets “anldggningar och inréttningar” uppfyl-
ler forslaget direktivets krav utan att innebéra en 6verimplementering.




Skadesténd och regressriitt

Overtridelser av lagen ér sanktionerade genom skadestand. I de allra flesta fallen
av Overtriddelser s ska arbetstagaren vénda sig med sina ansprak mot arbetsgiva-
ren. [ ett fatal fall ska dock anspraken vindas mot kundfiretaget. Enligt Arbetsgi-
varverket vore det ldmpligaste att en arbetstagare endast kan viinda sig mot sin
arbetsgivare, bemanningsforetaget. En sddan ordning skulle innebira att det blir
arbetsgivaren som blir ansvarig for alla eventuella évertridelser av lagen. P4 detta
sdtt upprétthéller man principen om att arbets- och anstéllningsvillkor regleras
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det blir dven tydligt for arbetstagaren vem
denne ska véinda samtliga sina ansprak mot med anledning av ett uppdrag. Genom
avtalsforhéllandet mellan bemanningsforetaget och kundféretaget kan dessa tva
parter reglera bl.a. regressritten.

Aven utan denna indring saknas det dock skil att i lagen foreskriva en sarskild
regel om regressritt. Vare sig kundféretagen eller bemanningsféretagen kan anses
vara 1 en sadan situation att det skulle behtvas en i lagen angiven reglering av
regressritten. Det bor vara upp till avtalsparterna att reglera denna friga.

Undanrdjande av hinder fér bemanningsforetagens verksamhet
Utredningen ldmnar forslag pa flera dtgérder for att undanréja hinder for beman-
ningsforetagens verksamhet. Arbetsgivarverket stéller sig positiv till dessa fore-
slagna atgérder.

Utredningen foreslar dock ingen dndring av de hinder som regleringen i 38 — 40
§§ MBL medfor. Enligt dessa bestammelser foreligger en sérskild forhandlings-
skyldighet och i vissa fall en facklig vetorétt innan arbetsgivaren beslutar att utfo-
ra vissa arbeten, ddribland inhyrning av arbetskraft frén bemanningsforetag. Det
bor ocksa pépekas att bestimmelserna, d4ven i forhéllande till anviindandet av an-
nan arbetskraft 4n frdn bemanningsforetag, innebér ett sérskilt missgynnande for
bemanningsforetagens verksamhet, eftersom arbetskraft fran bemanningsforetag
inte omfattas av undantaget i 38 § andra stycket.

Bestdimmelserna i 38 -40 §§ MBL innebér ett klart och tydligt hinder fér beman-
ningsforetagens verksamhet. Enligt det aktuella EU-direktivet maste sddana hin-
der kunna motiveras av i direktivet angivna skil, bl.a. allméinintresset och behovet
av att arbetsmarknaden fungerar vél och att missbruk forhindras. Enligt Arbetsgi-
varverkets mening kan bestimmelserna i 38 - 40 §§ MBL inte motiveras med stod
av dessa sdrskilda skél. Att tjanster frin bemanningsféretag inte omfattas av un-
dantaget i 38 § andra stycket torde vara en rest frén en tid d4 bemanningsforetag
inte sdgs som en fullt ut etablerad del av den svenska arbetsmarknaden. Det sak-
nas skél att, i alla fall avseende utnyttjandet av tjdnster frén bemanningsforetag,
behilla sirskilda forhandlingsregler och en facklig vetoritt. Intresset av mojlighet
till paverkan for arbetstagarorganisationerna 4r tillgodosedda genom de allméinna
forhandlingsbestimmelserna i 11-14 §§ MBL.



Beslut i detta drende har fattats av stéllforetridande generaldirektor Karl Pfeifer.
den slutliga-handtigghingen deltog &ven enhetschef Elisabet Sundén Ingestrom,
' strom och arbetsréttsjurist Carl Durling, féredragande.
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