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SWEDISH AGENCY FOR GOVERNMENT EMPLOYERS

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Att styra staten — regeringens styrning av sin for-
valtning (SOU 2007:75)

Arbetsgivarverket har som uppgift att utveckla och samordna den statliga arbets-
givarpolitiken och begrinsar svaret till att i huvudsak limna synpunkter pa de
delar av betéinkandet som har konsekvenser for arbetsgivarpolitiken.

Arbetsgivarverket vilkomnar och tillstyrker starkt utredningens férslag som hel-
het och vill framhalla att den foreslagna modellen f6r styrning stdrker myndighe-
ternas mojligheter att driva effektiv, dndamalsenlig arbetsgivarpolitik i enlighet
med det delegerade arbetsgivaransvaret.

I det foljande kommenterar Arbetsgivarverket sérskilt forslagen om att instruktio-
nen skall vara det centrala dokumentet for regeringens styrning av myndigheterna
(avsnitt 6.3.1), forslaget om att verksamhetsdelen i nuvarande regleringsbreven
ska utga (avsnitt 6.3.2) samt forslaget om att utveckla de informella kontakterna
(avsnitt 6.5) mellan regeringskansliet och myndigheterna.

Styrning i linje med delegerat arbetsgivaransvar

Den utveckling av styrningen som utredningen foreslar 4r ett steg mot ett mer
strategiskt och dynamiskt styrsystem och helt i linje med det delegerade arbetsgi-
varansvaret. Okat fokus pd myndigheternas uppdrag understryker myndigheternas
ansvar och befogenhet att planera och leda verksamheten pa ett indamalsenligt
och effektivt sétt. Den mer kvalificerade styrningen som betdnkandet foreslar och
som innebdr att instruktionen gors till det centrala styrdokumentet samtidigt som
de informella kontakterna vidareutvecklas och verksamhetsanpassas, underlittar
for myndigheterna att optimera sina resurser for att mota fordndringar i omvirl-
den. Arbetsgivarverket instimmer med utredningen att detta forbéttrar myndig-
hetsledningens mojligheter att hélla en strategisk fokus och att féra en meningsfull
uppdrags- och resultatdialog med uppdragsgivaren.

Arbetsgivarverket instimmer i betdnkandets forslag om att instruktionen ska ut-
vecklas for att bittre fungera som myndighetens uppdragsbeskrivning. Instruktio-
nen far inte heller bli foremal for rutinméssig omprovning utan i stéllet vara ett
dokument som Overlever smirre omvérldsforandringar.
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En del av det delegerade arbetsgivaransvaret 4r att ansvara for myndighetens
kompetensforsorjning och 16nebildning bade pa kort och pé lang sikt. Planeringen
av kompetensforsdrjningen ingér i verksamhetsplaneringen. En hogre flexibilitet
gynnar verksamhetsplanering pé lokal nivé och bidrar till en mer effektiv kompe-
tensforsdrjning pa kortare och lingre sikt. P4 motsvarande vis knyter en vl fun-
gerande lokal 16nebildning pé ett naturligt sétt an till arbetsgivares planering och
uppfoljning av verksamhet och ekonomi.

I arbetet med att stidrka myndigheterna i sin arbetsgivarroll fokuserar Arbetsgivar-
verket pa vikten av att myndigheterna tar ett strategiskt personalansvar utifran
verksamhetens behov. Utredningens forslag stoder denna utveckling genom att
betona myndighetsledningens ansvar att fora en kvalificerad dialog med upp-
dragsgivaren. I en sddan dialog finns dven bittre forutséttningar én i dag att kom-
municera hur myndigheten arbetar med sin strategiska kompetensforsorjning.

Arbetsgivarverket vill darfor framhalla att ett genomforande av utredningens for-
slag skulle bidra till béttre forutsattningar for effektiv arbetsgivarpolitik och vil
fungerande lokal 16nebildning.

Ett strategiskt styrsystem forutsatter ett strategiskt uppféljningssy-
stem

Ett mer strategiskt styrsystem forutsitter dven ett mer strategiskt uppfoljningssy-
stem. Detta i sin tur forutsitter mer kunskap och bredare syn pd myndigheternas
uppdrag i regeringskansliet. Vidare ska de informella kontakternas kvalitet sikras
och den skriftliga rapporteringen anpassas.

Informella kontakter #r ett utmérkt verktyg for att dels styra pa ett verksamhetsan-
passat sitt och dels att folja upp verksamheten. I direkt kontakt mellan myndighet
och departement kan aktuella fragor lyftas och diskuteras pa en kvalificerad niva
utifran respektive verksamhets specifika forutsittningar och med hénsyn till aktu-
ella forandringar i omvérlden. En vidareutveckling av informella kontakter méaste
ske i syfte att kvalitetssikra kontakternas innehall med hinsyn till olika verksam-
hets behov och frekvens i kontakterna. Arbetsgivarverket vill understryka vikten
av strukturerade kontakter pa adekvat niva och instémmer i att behovet av den
foreslagna semi-institutionaliseringen av informella kontakter varierar mellan
myndigheter.

En vidareutveckling av informella kontakter forutsétter utokad kunskap och mer
strategiskt helhetstidnkande pa regeringskansliet. Eftersom en dialog forutsitter tva
parter som har mandat att ge och ta argument och beslut &r det viktigt att reger-
ingskansliets foretriadare &r vil forankrade i respektive departementsledning. Dia-
logen maste ge majligheter for myndighetschefen att vid behov lyfta strategiska
fragor till politisk niva och fa s& snabb och forankrad aterkoppling som méjligt.
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Det &r positivt att arsredovisningens innehall i hogre grad foreslas fokusera pa det
som &r relevant for varje specifik verksamhet samt att det som bedéms vara vik-
tigt ska kunna redovisas dven i langre tidsintervall. Fragor av visentlig betydelse
kan di komma i fokus pa ett sétt som inte varit mojligt tidigare. Forslaget resulte-
rar i relevant och kédrnfullt underlag for beslutsfattare och bidrar till den utveck-
ling av den strategiska, sammanhdllna styrningen som betinkandet foreslar, En
positiv konsekvens ar ocksa ir att de administrativt betungande, formella kraven
pé smd myndigheter minskar och resurser kan fokuseras pa kirnverksamheten.
Arbetsgivarverket vill ocksa uppmirksamma att en stor andel av de rapporterings-
krav som regeringen aldgger myndigheterna inte aterfinns i regleringsbrevet utan i
forordningar och enskilda beslut. Aven dessa krav bor tas med i en Sversyn.

Att sarskilt uppmarksamma

Som betidnkandet papekar foreligger det en risk att det som hittills skrivits i re-
gleringsbreven lyfts in i myndigheternas instruktion utan vidare reflektion. Ar-
betsgivarverket instimmer i att risken finns och vill sérskilt uppmarksamma att ett
system som motverkar onddig detaljstyrning maste byggas in i den nya styrmodel-
len.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Goéran Ekstrom efter horande
av styrelsen. Vid den slutliga handldggningen deltog vikarierande enhetschef Per
Stengérd, stabschef Jonas Bergstrom och utredare Pauliina Lundberg, foredragan-
de.
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