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| budgetpropositionen for 2007 anger regeringen malsattningen att de svenska
foretagens kostnader for administration av statliga regelverk ska minska med
minst 25 procent under en period om fyra ar. Arbetsgivarverket valkomnar detta
initiativ men vill samtidigt podngtera vikten av att d&ven minska administrativa
kostnader for de offentliga arbetsgivarna. Kostnaderna for att uppfylla kraven
enligt olika regelverk maste sta i rimlig proportion till den nytta som uppnas.
Detta géller givetvis dven for verksamheter som finansieras med offentliga medel.

Mot bakgrund av Socialdepartementet skrivelse med inbjudan om att komma in
med synpunkter om regelforenklingar vill Arbetsgivarverket foresla féljande.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
Arbetsgivarens ansvar for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder och skyldig-
heten att finansiera dessa bor fortydligas och preciseras.

Enligt Lagen om allman forsékring (AFL) ska arbetsgivaren i samrad med den
anstallde svara for att dennes behov av rehabilitering snarast klarlaggs och for att
de atgarder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Forsakringskassan
har s.k. sérskilda medel som bl.a. kan anvandas for kop av utredningar och aktiva
rehabiliteringsatgarder. Samtidigt har den allméanna halso- och sjukvarden ansvar
for den medicinska rehabiliteringen och de medicinska utredningar och utlatanden
som behdvs for att socialforsakringssystemet ska fungera pa avsett satt. Utover
detta ar det socialtjansten som har ansvaret for den s.k. sociala rehabiliteringen.

Gransen mellan olika typer av rehabiliteringsatgarder och darmed mellan olika
aktorers ansvar for dessa insatser ar oklar och har sé varit sedan reglerna i AFL
infordes 1992. Fragan har utretts av en rad statliga utredningar och nu senast av
Rehabiliteringsutredningen som lamnade sitt forslag i SOU 2006:107.

Oklarheten i ansvarsfordelningen medfor att de inblandade aktorerna (t.ex. arbets-
givare och Forsakringskassan) anvander mycket tid och resurser for att komma
overens om vem som ska ansvara for olika utredningar och rehabiliteringsatgar-
der. Detta leder manga ganger till en icke dnskvard fordrojning av rehabiliterings-
processen. Arbetsgivarverket anser, i likhet med Rehabiliteringsutredningen, att

Postadress/ Postal address Besoksadress/ Visiting address Telefon/ Telephone E-post/ E-mail Registreringsnummer
P.O. Box 3267 Kungsgatan 12-14, 8 tr +46 8 700 13 00 agv@arbetsgivarverket.se 01-202100-3476

SE-103 65 STOCKHOLM

Telefax Hemsida/Homepage Pg 155 01-0
+46 8 700 13 40 www.arbetsgivarverket.se Bg 9960-4200155010



arbetsgivarens ansvar bor begransas till atgarder pa arbetsplatsen med syfte att
den anstallde ska aterga i arbete hos nuvarande arbetsgivare.

Information om beslut om sjukerséattning och indragen sjukpenning
Arbetsgivarverket anser att Forsakringskassan alltid ska informera aktuell arbets-
givare nér kassan fattar beslut om sjukerséttning. Forsakringskassan bor lamna
uppgift om sjukerséttningen ar tidsbegrénsad eller géller tills vidare och om den &r
partiell eller hel. Forsakringskassans bedémning och beslut har stor betydelse for
arbetsgivarens planering av rehabiliteringsinsatser. Ett beslut om sjukerséttning
har ocksa betydelse for vilken ersattning som ska betalas enligt kollektivavtal.
Dessutom behover arbetsgivare information om vilken erséttning Forsakrings-
kassan betalar for att kunna tillampa reglerna om avslutande av anstallning enligt
33 8 LAS.

Idag nekar Forsakringskassan, med hénvisning till sekretesslagstiftningen, att
ldmna ut uppgift till arbetsgivare om att en anstalld har beviljats sjukersattning.
Arbetsgivarverket anser att 20 kap 9a 8§ AFL é&r tillamplig i dessa fall. Dér stadgas
att Forsakringskassan utan hinder av sekretess far lamna ut uppgifter om ersétt-
ning at enskilda under forutsattning att en arbetsgivare behover uppgiften for
samordning med ersattning darifran.

Forsakringskassan bor ocksa informera arbetsgivare nar kassan fattar beslut om att
inte bevilja sjukpenning. Att Forsékringskassan beddmer att en anstéllds arbets-
formaga inte langre ar nedsatt pa grund av sjukdom ar viktigt information for
arbetsgivaren. Det har naturligtvis betydelser for arbetsgivarens rehabiliterings-
arbete och kan dven péaverka den anstalldes ratt till ersattning enligt kollektivavtal.

Anmalan av sjukfall efter sjukloneperioden

Idag &r arbetsgivare enligt 12 § lagen om sjuklon skyldig att anmadla sjukdomsfall
som fortsatter efter sjukloneperiodens utgang till Forsékringskassan. Anmalan ska
goras inom sju kalenderdagar och innehalla uppgift om arbetsgivarens organisa-
tionsnummer, arbetstagarens personnummer och nér sjukléneperioden bdrjade.
Arbetsgivarverket anser att denna sjukanmalan istéllet bor goras av den anstéllde
sjalv. Det ar rimligt att den som gor ansprak pa sjukpenning eller annan erséttning
fran Forsakringskassan sjalv ansvarar for att anmalan om detta gors.

Ersattning for resor istallet for sjuklon

Enligt AFL kan Forsékringskassan i vissa fall betala reseersattning istéllet for
sjukpenning. Syftet med denna bestammelse &r att underlatta atergang i arbete.
Det finns inte ndgon motsvarande bestammelse om reseersattning i lagen om
sjuklon. Enligt kollektivavtal kan dock en arbetsgivare lamna ersattning for
merkostnader for resa istéllet for sjuklon. En sadan ersattning ingdr i 1oneunder-
laget vilket medfor att arbetsgivaren maste betala sedvanliga arbetsgivaravgifter
pa beloppet och det blir en beskattad forman for arbetstagaren. DA reseerséattning



betalas av Forsékringskassan blir den inte formansbeskattad for arbetstagaren.
Detta kan bli ett negativt ekonomiskt incitament som motverkar arbetslinjen.

Arbetsgivarverket anser att reglerna bor dndras sa att dven reseersattning istallet
for sjuklon bor kunna betalas utan att arbetsgivaren maste betala arbetsgivaravgif-
ter pa beloppet och att det blir en beskattad forman for arbetstagaren.

Beddmning av ratt till sjuklon och rehabiliteringsbehov

Enligt lagen om sjuklon foreligger rétt till sjuklon vid sjukdom som satter ned
arbetsformagan. Vid bedémningen av om och i vilken utstrackning arbetsforma-
gan ar nedsatt skall sérskilt beaktas om arbetstagaren pa grund av sjukdomen &r
helt eller delvis férhindrad att utfora sitt vanliga eller darmed jamfoérliga arbete.
Det ar arbetsgivare som ska gora denna bedémning.

Det ar viktigt att arbetsgivaren har ett tillrdckligt underlag for att kunna géra en
korrekt bedémning av rétten till sjuklon och for att ha mojlighet att upptécka re-
habiliteringsbehov. De viktigaste underlagen for arbetsgivarens bedémning &ar den
skriftliga forsékran och, i forekommande fall, det l&karintyg som arbetstagaren
lamnar. Varken forsakran eller lakarintyget behover, enligt nuvarande lagbestam-
melser, innehalla narmare uppgifter om vilken sjukdom arbetstagaren lider av.

Enligt Arbetsgivarverkets mening &r det uppenbart att en korrekt bedémning av
ratten till sjuklon inte kan gdras utan uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren
lider av. Som jamfdrelse kan ndmnas att Forsakringskassan inte betalar sjukpen-
ning om inte uppgift om sjukdom eller diagnos redovisas.

Arbetsgivarverket anser att reglerna bor andras sa att uppgift om sjukdom blir
obligatorisk i bade forsakran och lakarintyg. Om reglerna inte andras anser
Arbetsgivarverket att det inte bor vara arbetsgivarens ansvar att bedéma ratten till
sjuklén och behovet av rehabilitering i de arenden dar uppgift om sjukdom ute-
lamnas. Dessa arenden bor istéllet foras over till Forsakringskassan som da far
betala sjukpenning och &ven ansvara for att utreda vilka rehabiliteringsbehov som
eventuellt foreligger.

Rapportering av sjukfranvaro

| forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag finns
bestdmmelser som innebdr att det &r obligatoriskt att ldmna uppgift om anstalldas
sjukfranvaro i en myndighets arsredovisning. Dessa bestammelser infordes fr.o.m.
2003 som ett led i att 6ka drivkrafter for arbetsgivare att férebygga ohélsa. Mot-
svarande bestdmmelser finns for privata och kommunala arbetsgivare.

Arbetsgivarverket anser att det &r viktigt att arbetsgivare kartlagger och féljer upp
sjukfranvaro pa arbetsplatsen men vill samtidigt poangtera att orsakerna bakom
sjukfranvaro ar mycket komplexa och till stor del fortfarande oklara. Arbetsmiljon
ar ibland en viktig forklaringsfaktor men den &r langt ifran den enda. Det finns en



rad andra faktorer varav vissa inte kan paverkas genom atgarder pa arbetsplatsen.
Det kréavs ofta en narmare analys for att faststalla orsaken till sjukfranvaron i varje
enskilt fall.

Arbetsgivarverket anser att det obligatoriska kravet pa rapportering av
sjukfranvaron bor slopas. Det bor vara varje arbetsgivares ansvar att kartlagga och
folja upp sjukfranvaron inom det egna foretaget eller myndigheten i den man det
behdvs.

Rattstvist om sjuklon

Arbetsgivarverket anser inte att 35 § MBL bor gélla vid tvist om sjuklon. Det &r
orimligt att arbetsgivaren ska vara skyldig att pakalla forhandling i de fall
arbetsgivaren bedomer att ratt till sjuklon inte féreligger. Arbetstagarens rétt till
ersattning ar skyddad genom att arbetstagaren kan ansoka om s.k. sjuklonegaranti
hos Forsakringskassan.

Forenklade regler om foraldraledighet och féraldrapenning

Det finns fem olika grunder for foréldraledighet enligt Foraldraledighetslagen och
for statligt anstéllda ytterligare en mojlighet till ledighet enligt Tjanstledighetsfor-
ordningen. Ratten till ledighet enligt de olika bestdimmelserna 6verlappar delvis
varandra. Administrationen av ledighet blir besvarlig eftersom det dessutom finns
mdjligheten att varva mellan olika ledigheter, t.ex. med semester eller ledighet
med och utan foraldrapenning.

Dagens foraldrapenningregler ar komplexa och mycket flexibla. Olika ledighet ar
dessutom semesterlénegrundande i olika omfattning. Det medfor att administra-
tionen i samband med ledighet med foréldrapenning blir betungande. Arbetsgi-
varverket anser att forsakringen bor ses dver och forenklas. Det kan t.ex. ifragasat-
tas om det kravs fem olika omfattningar (hel, tre fjardedelar, halv, en fjardedel

och en attondel) for foraldrapenning vid barns fodelse och vid tillfallig foraldra-
penning.
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