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Betankandet Integrationens svarta bok — Agenda
for jamlikhet och social sammanhallning (SOU
2006:79)

Arbetsgivarverket har anmodats att limna remissvar avseende betinkandet "Integ-

rationens svarta bok (SOU 2006:79)”. Arbetsgivarverket har som statlig arbetsgivar-
organisation till uppgift att samordna och utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken.
Arbetsgivarverket begrinsar diarfor sitt yttrande till de fragor som beror staten som

arbetsgivare.

Allmanna synpunkter

Arbetsgivarverket anser att diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, kon eller sexuell liggning inte ska
forekomma. Ett aktivt arbete for mangfald inom den statliga sektorn dr dirfor en
viktig uppgift. Arbetsgivarverkets medlemmar beslutade vid arbetsgivarkollegiet
den 31 maj 2000 att arbeta fram en gemensam strategi for frimjande av mangfald i
staten. Arbetsgivarverket anser inte att utokad lagstiftning eller andra tvingande
atgirder 4r en framkomlig vig utan foresprakar utokad samverkan och okade moj-
ligheter till rad och stod, vilka ska utga fran verksamhetens behov. I detta sam-
manhang 4r den gemensamma strategin en del.

Utredaren foreslar langtgaende forindringar inom flera omraden. Det svepande sitt
pa vilket de grundliggande demokratiska principerna hanteras gor det svart att ta
utredningen pa allvar. Arbetsgivarverket kan inte heller dela utredarens syn att en
avsaknad av utdomda skadestand eller fillande domar ska tolkas som att diskrimi-
neringslagstiftningen inte fungerar. Arbetsgivarverket anser att nuvarande lagstift-
ning 4r fullt tillricklig.

Synpunkter avseende sarskilda delar av betinkandet

5.3.1 Ny myndighet for fraimjande av lika majligheter och likvardiga utfall
En utokad granskning, uppfoljning och utvirdering av myndigheternas arbete mot
diskriminering kan medfora att fokus, delvis pa grund av tidsbrist, till storsta delen
kommer att laggas pa de tvingande atgirderna. De atgirder som dr dgnade at att
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som 4dr medlemmar i Arbetsgivarverket har ritt att delta.



finna metoder som utgar fran myndigheternas egna behov, exempelvis kring rekry-
tering, befordran, kompetensutveckling och arbetsmiljo riskerar da att fa sta tillba-
ka. Metoder som utarbetas av forskare pa en central niva tenderar erfarenhetsmis-
sigt att inte bli anpassade till respektive myndighets verksamhet och kultur, vilket i
en forlingning kan innebira att de inte far den genomslagskraft som ar avsikten.

5.4.1 Fortur till offentliga arbeten

Den statliga sektorn har det mest 6ppna anstillningsforfarandet pa den svenska

arbetsmarknaden. Offentlighetsprincipen, ¢verklagbarheten och de i forfattning

reglerade kriterierna for urval vid anstillningsforfarandet mojliggor for sokanden
och allmidnheten att bedoma pa vilka grunder ett anstillningsbeslut fattats.

Enligt Arbetsgivarverket 4r urvalskriterierna under anstillningsforfarandet den bista
garantin for att ett anstillningsbeslut inte skall strida mot likabehandlingsprincipen.
Utredningens forslag om fortur till offentliga arbeten skulle minska myndigheternas
konkurrenskraft avseende arbetskraften och det vore oklokt att aterga till den dldre
ordningen med omfattande sirregleringar for vissa sektorer pa arbetsmarknaden.

Vid nyanstillning i staten 4r det sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet
som avgor vem som ska fa tjinsten. Enligt Arbetsgivarverket dr det av utomordent-
lig vikt att dessa kriterier dven fortsittningsvis ska gilla. Begreppet skicklighet om-
fattar savil formella som informella meriter som anses nodvindiga for tjdnsten,
exempelvis personlighet, social formaga, samarbetsformaga och liknande informel-
la meriter. En fortur, baserad pa formella meriter samt pa att man tillhor en viss
grupp vare sig det handlar om bostadsort, inkomst, etnicitet, funktionshinder eller
annat, riskerar att urholka dessa grunder. Det dr ocksa Arbetsgivarverkets uppfatt-
ning att varje minniskas rittighet dr att i sitt arbete ses utifran sin kompetens och
personlighet och inte utifran att hon tillhor en viss grupp.

Det presenteras ingen utredning avseende diskriminering under anstillningsforfa-
randet pa den statliga sektorn. Trots avsaknaden av underlag presenteras ett myck-
et ingripande forslag, som skulle medfora langtgaende konsekvenser for den statli-
ga arbetsgivaren. Den praxis som finns avseende statliga tillsittningsbeslut tyder
inte pa att de statliga arbetsgivarna skulle bryta mot diskrimineringslagstiftningen
eller likabehandlingsprincipen.

Forslaget om fortur till offentliga arbeten kan strida mot europaritten, inte minst
med hinsyn till den automatik som foreligger enligt forslaget. Forslaget kan ocksa
strida mot Personuppgiftslagen (PUL).

Ritten till fortur kommer att kunna tillimpas i ett begrinsat antal nyanstillningar.
Det ir i praktiken svart att fastsla om en sdkande har "nistan likvirdiga meriter”
som en annan sOkande. Det dr endast avseende ett begrinsat antal anstillningar
inom staten dar det klart och tydligt gar att avgora nivaskillnaderna mellan de so6-
kande. Trots detta foreslar utredaren att det skall ske under skadestindsansvar. 1
forslaget anges vidare att brott mot bestimmelsen dven skall kunna leda till sank-
tionen ogiltighet. Det 4r dock oklart i vilka situationer denna sanktion kan tinkas
aktualiseras.



Forslaget innebir att arbetsgivaren maste ha register 6ver inkomster och bostadsor-
ter for de anstillda. Uppgifterna maste ocksa kontinuerligt uppdateras. Myndighe-
ternas register Over dessa uppgifter kan med fog uppfattas som integritetskrinkan-
de. Urvalskriterierna, bostadsort och inkomst, 4r dessutom trubbiga medel. Forsla-
get innebir en markant 6kad administrativ borda for arbetsgivaren.

Arbetsgivarverket avvisar med bestimdhet forslaget.

542 Rekryteringsmal for statliga myndigheter

Forslaget forvintas leda till att andelen anstillda med utomeuropeisk bakgrund
inom fem ar avspeglar befolkningen i organisationens alla led. Detta forutsitter
etnisk registrering. Arbetsgivarverket motsitter sig alla atgirder som kriaver etnisk
registrering pa arbetsplatser eftersom det ir starkt integritetskrinkande.

Sa linge myndigheterna sjilva viljer att tillimpa vissa rekryteringsmal uppstar inga
formella hinder. Diremot anser Arbetsgivarverket att det skulle strida mot den ar-
betsgivarpolitiska delegeringen om regeringen borjade reglera eller limna konkreta
forslag om hur myndigheterna skall organisera rekryteringsprocessen.

5.4.3 Ratt till tillsvidareanstallning

Arbetsgivarverket avvisar utredarens forslag. Arbetsgivarens mojligheter att pa ett
effektivt sitt leda en verksamhet 4r avhingigt arbetsgivarens mojligheter att plane-
ra, organisera och fordela arbetet. Arbetsgivarverket motsitter sig generellt en re-
glering som den foreslagna och anser att den i4r ett ingrepp i arbetsgivarens arbets-
ledningsratt.

Arbetsgivarverket anser inte att utredaren har motiverat varfor just projektanstill-
ningar skulle omfattas av den foreslagna regeln. Inte heller varfor den nya regeln
forutsitter att arbetstagaren anmilt sitt 6nskemal om heltidsanstillning till arbetsgi-
varen.

Arbetsgivarverket vill papeka att i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) 4r
tillsvidareanstillning huvudregeln och anstillningar dirutover undantag som ska
motiveras sirskilt, bland annat enligt reglerna i LAS 5 §. Enligt LAS 28 § 4r arbetsgi-
varen redan nu skyldig att informera berorda lokala arbetstagarorganisationer, med
vilka arbetsgivaren 4r bunden av kollektivavtal, om avtal om tidsbegrinsade an-
stillningar.

5.4.5 Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering

Arbetsgivarverket motsitter sig en lag om att arbetsgivaren innan en anstillning
forklaras ledig maste faststilla en kravprofil for de formella kvalifikationer som
onskas, samt att AMS far ett sirskilt uppdrag att aktivt leta efter arbetsgivare som
underlater att uppritta kravprofiler.

Arbetsgivarverket delar diremot utredarens uppfattning att rekrytering bor goras
utifrain en genomtinkt kravprofil, men vill betona att kravprofilen maste innehalla
alla de former av kompetens som behovs for tjinsten. Med kompetens avser Ar-
betsgivarverket dels de formella kvalifikationerna i form av utbildning och erfaren-



het och dels de individuella forutsittningarna att omsitta kunskaperna i praktiken

(skicklighet), vilja och formaga att lidra i vardagen och instillningen till sina arbets-
uppgifter. Utbildning 4r idag firskvara och kan inte ensam utgora grundkravet for

anstillning. Det som idag ses som viktigt vid rekrytering 4r vad sokanden presterat
vid tidigare anstillningar. Dessutom bor papekas att det maste finnas mojlighet att

under ett anstillningsforfarande dndra alternativt tydliggora kravprofilen.

Utredaren avser i sina forslag organisationens alla nivaer, saledes 4dven chefsbefatt-
ningar. Enligt modern och relativt entydig forskning bygger ett gott ledarskap i hog
grad pa informella kvalifikationer sisom samarbetsformaga, sjilvinsikt, kommuni-
kationsformaga, formaga att motivera och skapa delaktighet samt att vara ett fore-
dome. Att i en forsta urvalsprocess bortse fran dessa informella kvalifikationer ut-
gar fran en traditionell syn pa ledarskap dir chefen ocksa 4r specialisten och att
ledarskapet ska priglas av makt och kontroll i stillet for samarbete.

Nir myndigheterna rekryterar idag 4r de, enligt Arbetsgivarverkets uppfattning,
mycket medvetna om risken for diskriminering, och de arbetar aktivt for att undvi-
ka detta. Om problemet 4r att subjektiva bedomningar forekommer finns det andra
metoder att atgirda dessa. Den nuvarande lagstiftningen, tillsammans med utokat
rad och stod kring bittre rekrytering (kravprofiler etc.), stindig dialog kring med-
veten och omedveten diskriminering och bittre framférhallning vid rekrytering kan
vara fullt tillrickliga instrument for forandring. Insikt skapar vilja till forandring i
hogre grad 4n tekniska 10sningar och tvang.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis avstyrker Arbetsgivarverket alla forslag i betinkandet som be-
ror den statliga arbetsgivarpolitiken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Goran Ekstrom. I den slutliga
handliggningen deltog arbetsrattsjurist Carl Durling, foredragande, utredare Josi
Lundin samt forhandlingssekreterare Matilda Nystrom.
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