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Forslag till féreskrifter om hygieniska gransvirden
och kemiska arbetsmiljorisker samt allmanna rad
om tillampning av féreskrifterna

Arbetsgivarverket har erhéllit ovanstiende forslag for yttrande.

Arbetsgivarverket beaktar i forsta hand de aspekter av forslagen som har arbetsgi-
varpolitiska konsekvenser.

Arbetsgivarverket anser att delar av forslagen bér omarbetas och fortydligas med
avseende pa bl. a. de punkter som specificeras vidare i texten.

Arbetsgivarverket ser positivt pé att forslagen innebér en minskning av regel-
méngden inom omréadet kemiska arbetsmiljorisker. Detta kan underlatta for ar-
betsgivare/chefer att ha dverblick dver regelverket.

Arbetsgivarverket anser generellt att utgdngspunkten for en effektiv arbetsmiljs-
reglering bor ske genom marknadskontroll som i sin tur innebir att farliga kemi-
kalier inte kommer ut pd marknaden. Det innebir att péverka sa tidigt som mojligt
1 producent- och leverantorsleden och pé sé sitt forhindra att farliga kemikalier
nér ut pd marknaden.

Det nya forslaget till foreskrifter om kemiska arbetsmiljorisker har pa vissa stillen
blivit mer svérldsta och svértolkade 4n de gamla foreskrifterna. Detta kan till viss
del bero pa en sammanslagning av flera foreskrifter. Forslaget innehaller mycket
hénvisningar fram och tillbaka till andra paragrafer i foreskrifterna och till fore-
skrifterna om hygieniska gransvirden vilket gor det svért att fa éverblick &ver

foreskrifterna.
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Féreskrifterna om kemiska arbetsmiljérisker verkar vara skrivna for arbetsplatser
med l6pande, ldngvarig eller aterkommande anvéndning av kéinda kemiska dm-
nen. Foreskrifterna blir svérare att tilldmpa vid tillfilliga exponeringar och i sam-
manhang dér det kan saknas kunskap om vilka kemiska &mnen och kemiska risk-
kéllor som finns. Som exempel kan nimnas olika typer av inspektions- och annan
typ av filtméssig verksamhet dér det dven kan finnas flera arbetsgivare inblanda-
de. Ibland finns varken tid eller méjlighet att utfora métningar av luftféroreningar
eller att dokumentera infor kortvariga arbetsinsatser. Ytterligare en oklarhet finns
betréffande hur forslagen forhéller sig till foreskrifterna om gravida och ammande
arbetstagare (AFS 2007:5).

I forslagen anvinds begreppen “Farlig kemisk produkt”, “Kemisk produkt”, "Ke-
misk riskkélla” och “Kemiskt &mne”. Dessa begrepp finns visserligen definierade
1§ 4 forslaget om kemiska arbetsmiljérisker men dr 4nda inte entydiga i de sitt de
anvénds vilket gor att vissa paragrafer blir svirare att forsta.

"Reproduktionsstérande dmnen" omfattas inte av motsvarande artikel i EU:s di-
rektiv 2004/37/EG. Att infora dem i forslagen kan anses vara en 6verimplemente-
ring 1 forhallande till nimnda EU-direktiv. I de kostnadsberikningar som finns i
konsekvensutredningen gar det inte att utléisa vad detta extra krav innebér. Ar-
betsgivarverket 6nskar darfor en sirredovisning och komplettering i konsekvens-
utredningen av vad dessa krav inneb#r om dessa ska inforas.

I {orslaget om kemiska arbetsmiljorisker finns krav p4 olika typer av riskbedom-
ningar. Det blir otydligt och svart att férsta vilken typ av riskbedémningar som
ska goras. I §§ 8-10 anvinds exempelvis flera varianter av bedémningar samt
hinvisningar fram och tillbaka till olika stycken och paragrafer i foreskriften.

[ forslaget om kemiska arbetsmiljorisker finns dven olika varianter pa dokumenta-
tion, exempelvis i §§ 9-10 och 40. I § 9 ndmns "sérskild dokumentation” men det
&r oklart vad det innebér. Det 4r efterstrdvansvirt att arbetsgivare i méjligaste man
fortsdttningsvis kan anvinda befintliga system och rutiner. I AFS 2000:4 behévde
produkter som hanterades tillfalligt inte foras in i nigon forteckning. I forslaget 4r
detta undantag borta vilket kommer att kriva 6kande administrativa resurser for
Arbetsgivarverkets medlemmar. Det behdvs ett undantag om regelverket ska fun-
gera i praktiken.

Férslaget om kemiska arbetsmiljorisker innehéller bestaimmelser med sanktions-
avgifter. Ett undantag 4r f5ljden av §vertridelse 1 § 45 som foreslis vara boter
vilket kan framsta som en inkonsekvent hallning i férslaget. Eftersom arbetet med
utredningen “En béttre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner” (SOU 2011:57)
fortfarande aterstér att behandlas anser Arbetsgivarverket att Arbetsmiljéverket
bor invinta bestdmmelser och formuleringar om sanktionsavgifter tills beslut med
anledning av denna utredning har presenterats.



Arbetsgivarverkets standpunkt &r att sanktionsavgifter enbart bor forekomma i de
fall dér det enkelt gér att avgdra om en regel &r uppfylld eller inte. Férslaget inne-
bér att det kan uppsta oklarheter i de fall som arbetsgivare anser att de fullgjort ett
aliggande i en paragraf som #r férenad med sanktionsavgifter niar Arbetsmiljéver-
ket inte anser att atagandet fullgjorts pa ett korrekt sitt. Det finns flera paragrafer
som innehéller alltfor vida tolkningsmdjligheter som exempelvis i § 23 om atgir-
der vid risker for inandning med formuleringen “om det inte &r uppenbart ond-
digt”. En slutsats som Arbetsgivarverket drar r att det, med tanke pa den réttssé-
kerhet som krdvs, behovs ytterligare Gversyn och en évergripande principiell ana-
lys betréffande de foreskrifter och paragrafer dér det i framtiden kan vara lampligt
att anvénda sanktionsavgifter.

Det &r 6nskvirt att Arbetsmiljéverket har en enhetlig utformning av nya féreskrif-
ter med tillh6rande allménna rad. I dessa forslag presenteras foreskrifter for sig
och allménna rad for sig. I andra foreskrifter som forvéntas triada i kraft ungefir
samtidigt presenteras allménna réden i direkt anslutning till de enskilda fore-
skriftsparagraferna.

Beslut 1 detta drende har fattats av stf. generaldirektor Karl Pfeifer. I den

slutliga handldggningen deltog enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém
~ och arbetsmyiljdexpett Gunnar Sundqvist, féredragande.

Karl Pfeifer

Stf. generaldiretor my
Gunnar Sundqvist
Arbetsmiljoexpert




