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EU-kommissionens Grénbok med sikte pa tillrdackligt bar-

kraftiga och trygga pensionssystem i EU

Overgripande synpunkter

Arbetsgivarverket delar kommissionens uppfattning om att det #r av storsta vikt
att pensionssystemen i Europa ar héllbara och birkraftiga. Arbetsgivarverket anser
ocksa att man pa alla sitt bor verka for ett lingre arbetsliv. Arbetsgivarverket kon-
staterar emellertid att utformningen av pensionssystemen i respektive land har
skett under mycket lang tid och med hinsyn tagen till vriga socioekonomiska
strukturer 1 samhallet. Pensionssystemen ir i sig dessutom mycket komplexa.
Eventuell reformering av pensionssystemen kan dérfor inte ske pd EU-niva utan
méste ske pd nationell niva.

I Sverige #r det arbetsmarknadens parter som svarar for tjinstepensionetna. Ar-
betsgivarverket vill framhalla betydelsen av parternas fria férhandlingsritt. Ar-
betsgivarverket kan inte nog betona vikten av att viirna om den svenska modellen
och parternas autonomi.

Arbetsgivarverket anser att undanrgjandet av hinder for rorligheten mellan olika
medlemslidnder inte kréiver ett system for flyttrétt av pensioner mellan linderna.
Det viktigaste ir i stillet att pensionssystemen sékerstiller intjdnande och bibehal-
lande av pensionsrittigheter i princip frén forsta kronan. Arbetsgivarverket vill
framhalla att avgiftsbestimda pensionssystem dér individen sjilv bestimmer hur
den intjinade pensionen ska forvaltas dr en limplig vig att sikerstilla detta.

Nedan foljer Arbetsgivarverkets synpunkter pa frigorna i Gronboken.

Hur kan EU stédja medlemsstaternas insatser for att fi pensionssystemen att
rdcka till i 6kad utstrdckning?
Ett sétt #r att sprida information om goda exempel som finns i vissa EU-lidnder.

Bor EU forséka ange ndrmare vad som avses med en tillricklig pensionsinkomst?
Det finns ingen mdjlighet att ange vad som kan anses vara en tillricklig pensions-
inkomst. Detta varierar av nédvindighet frn land till land beroende pé hur sam-
hillet 1 Svrigt dr utformat nir det giller t.ex. sjukvérd, bostéder och andra socio-
ekonomiska strukturer.



Ar det befintliga EU-regelverket pd pensionsomrddet tillrickligt for att sikerstil-
la ldngsiktigt hallbara statsfinanser?

Pensionssystemens integrering i statsfinanserna varierar mellan linderna. Statsfi-
nansernas langsiktiga hallbarhet pdverkas av en mingd faktorer, Frégan &r for
enkelt stilld och gér foljaktligen inte att besvara.

Hur kan en higre faktisk pensionsdlder uppnds pd bdsta sitt och vad kan en hoj-
ning av pensionsdldern bidra till?

Ett sétt dr naturligtvis att héja pensionsildern enligt gillande regelverk men ater-
igen, detta kan inte goras pd EU-niva utan méste ske pa nationell niva antingen
genom lagstifining eller genom att parterna pa arbetsmarknaden enas om detta. P4
EU-nivé kan man férséka stotta de linder som férsoker att hoja en alltftr 14g pen-
sionsélder och halla en levande dialog med medlemslinderna om vikten av en
hégre pensionsélder.

Bér automatiska justeringsmekanismer for befolkningsforindringar inféiras i pen-
sionssystemen fOr att balansera tiden i arbetslivet med tiden som pensiondr? Vil-
ken _funktion kan EU fylla i detta avseende?

Det dr viktigt att det finns en balans mellan arbetsaktiva och pensionirer, Vissa
lander har darfor skapat sjilvjusterande mekanismer. Detta kan iterigen endast
ske pd nationell nivd. EU kan sprida information om goda exempel som kan inspi-
rera andra ldnder.

Hur kan genomfdrandet av Europa 2020-strategin utnyttjas for att frdm/a lingre
tid i arbetslivet, framhdlla nyttan for foretagen och dtgdrda diskriminering av
alder pa arbetsmarknaden?

Arbetsgivarverket avstar frin att ha synpunkter pa denna fraga.

Hur bor direktivet om tjiinstepensionsinstitut dndras for att forbdttra villkoren for
grinsdverskridande verksamhet?

Denna fraga tas om hand av den Sversyn av tjdnstepensionsdirektivet som har
aviserats 1 samband med Solvens II-direktivet. Vad giller hinder for grinséver-
skridande verksamhet maste ndrmare klarldggas vilka hindren for nirvarande ar
for att Arbetsgivarverket ska kunna ha nigon synpunkt.

Vad bor ingd i system som omfattas av EU-dtgdrder for att undanrdja hinder for
att flytta pensionsrdttigheter? Bér EU dter ta upp fragan om rdtt att flytta pensio-
ner, eller dr minimikrav for intjdnande och bibehallande av pensionsrittigheter
samt en upplysningstjdnst for alla typer av pensionsrdttigheter en biittre 10sning.
Som framkommit tidigare n#r kommissionen haft denna friga pa dagordningen &r
det nist intill omdjligt att infora generella regler om flyttriitt av pensionsrittighe-
ter inom EU. Arbetsgivarverket anser inte att denna friga behéver utredas ytterli-
gare. Det visentliga dr att arbetstagarna tjanar in pension i princip frén fdrsta kro-
nan och bibehaller intjinade pensionsrittigheter. Nir det giller att infSra en upp-
lysningstjinst kan detta givetvis framstd som Snskvirt. Arbetsgivarverket vill



dock framhalla att det &r utomordentligt svért att skapa en upplysningstjinst som
nagorlunda korrekt kan upplysa individen om vilken pension som i shitéiinden
kommer att utbetalas. Detta beror bl.a. pa att det 4r svart att géra prognoser om
framtida slutliga pensionsunderlag eller framtida kapitalavkastning. Sverige har
sedan snart tio &r en webbaserad tjdnst vars syfte ér att ge medborgarna sn samlad
bild av sitt pensionsintjinande. Trots att tjinsten endast berér allmin pension och
tjdnstepension i Sverige har det visat sig vara svirt att ge en korrekt bild av den
framtida pensionen. Detta beror bl.a. pa att tjlinstepensionsavtalen ar si olika.

Behover gillande EU-lagstifining ses Over for att sikerstilla en enhetlig reglering
och tillsyn av fonderade (dvs. med stéd av en fond av tillgdngar) pensionssystem
och pensionsprodukter? Om sd dr fallet, vilka aspekter?

Hur skulle EU-lagstifining eller regler for god praxis kunna hjilpa medlemssta-
terna att uppnad en béttre balans mellan risker, trygghet och kostnader fir pen-
sionsspararna och pensionsinstituten?

Nir det géller att sikerstilla att pensionsatagandena kan fullfSljas dr det Iimpligt
med en §vergripande reglering. En sddan &r redan pa plats. Hur pensionssystemen
och 4tagandenas karaktir utformas ska inte regleras pa EU-niva. P4 EU-nivi kan
man sprida god praxis och goda exempel till medlemsstaterna.

Hur bor motsvarande solvensregler for pensionsfonder se ut?

Denna friga kommer att utredas i Sversynen av tjinstepensionsdirektivet med
anledning av Solvens II, varfor Arbetsgivarverket avvaktar med synpunkter. Ar-
betsgivarverket avrider dock frén 1§sningar som kriver alltfor kortsiktiga atgérder
1 ett system som &r 14ngsiktigt till sin natur. Pensionssystem 4r till sin beskaffenhet
helt annorlunda ir sakfSrsikringssystem.

Bor skyddet enligt EU-lagstiftningen i hindelse av att det uppdragsgivande fore-
taget for pensionsplanen blir insolvent utvidgas och i sd fall hur?

Det dr viktigt att arbetstagares pensioner skyddas mot arbetsgivarens insolvens.
Vid avsittningar i bokforing bér krivas att arbetsgivaren forsikrar sig mot insol-
vens genom t.ex. kreditforsékring. Andra sitt att skydda pensionsataganden #r att
gbra avsittningar till pensionsstiftelse eller trygga dtagandena genom at teckna
pensionsforsakring i ett livforsikringsbolag.

Bor nuvarande minimikrav for den information som ska limnas om pensionspro-
dukter moderniseras (t.ex. nir det giller jamforbarhet, standardisering och tyd-
lighet)?

Detta framstar 1 sig som &nskvirt. Jfr Arbetsgivarverkets synpunkter ovan pi in-
réttandet av en upplysningstjénst.



Bor EU utarbeta ett gemensamt tillvigagdngssdtt for standardval vid forsik-
ringsanslutning och investeringsval?

Pensionssystemen i EU 4r ménga och ser mycket olika ut, vilket innebir att det
enligt Arbetsgivarverkets mening inte 4r mdjligt att reglera denna friga pi EU-
nivd. Man kan kanske 6verviga om det kan stiillas krav pa att kollektivavtalade
eller allménna pensionssystem som kriver att individen maste vilja forsakringsgi-
vare ska kunna erbjuda ett icke-valsalternativ som #r hallbart och sé sikert som
mojligt.

Bor den politiska samordningen pd EU-niva stirkas? Om sd dr fallet, vilka aspek-
ter behdver forstirkas for att forbdttra utformningen och genomfdrandet av pen-
sionspolitiken genom ett integrerat angreppssitt. Kan inrdttandet av en plattform
Jor integrerad dvervakning av alla aspekter av pensionspolitiken vara en del av
lOsningen for att ga vidare?

Som Arbetsgivarverket redan angivit ar det rimligt att tryggandet av pensionsita-
gandena #r sikerstillda enligt minimivillkor. Utformningen av atagandena &r en
frga for enskilda stater, arbetsmarknadens parter och den enskildes val.



