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Betankandet Battre arbetsmiljoregler Il, Skyddsom-
bud, bestéallaransvar, byggarbetsplatser m.m. (SOU
2007:43)

Arbetsgivarverket har anmodats att lamna synpunkter pa forslagen eller materialet
i slutbetdnkandet Battre arbetsmiljoregler I, skyddsombud, bestéllaransvar,
byggarbetsplatser m.m. (SOU 2007:43).

Med anledning hérav vill Arbetsgivarverket anfora foljande.

Arbetsgivarverket tillstyrker till 6vervagande del de forslag och de synpunkter
som lamnas i betdnkandet. Arbetsgivarverket avstyrker dock forslaget om rétt att
utse regionala skyddsombud pa arbetsplatser dér organisationen saknar medlem-
mar. Arbetsgivarverket avstyrker aven forslaget att ansvaret for samordning inte
med befriande verkan skall kunna Gverlatas savitt avser annan verksamhet &n
byggnads- och anldggningsarbete.

Arbetsgivarverkets synpunkter foljer rubriceringen i betdnkandet.

2. Skyddsombudens tilltradesratt och andra fragor

2.6 Skall regionala skyddsombud kunna utses aven for arbetsstallen dar
arbetstagarorganisationerna saknar medlemmar.

Utredningen foreslar att arbetstagarorganisationerna skall kunna utse regionala
skyddsombud for arbetsplatser dar det finns kollektivavtal men saknas medlem-
mar bland arbetstagarna.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget. Arbetsgivarverket anser att den foreslagna
bestdimmelsen strider mot principen om arbetstagarorganisationernas representati-
vitet. Enligt gallande ratt ska tva forutsattningar vara uppfyllda for att en arbetsta-
garorganisation ska fa utse regionala skyddsombud for ett arbetsstélle, namligen
att skyddskommitté inte har tillsatts pa arbetsstallet och att organisationen har
nagon medlem dar. Arbetsgivarverket anser att dessa tva forutsattningar aven bor
gélla fortsattningsvis.



2.10 Skyddsombudens mojligheter att agera till forman for anstallda i be-
manningsforetag m.fl.

Utredningen foreslar att skyddsombud ges vissa mojligheter att agera till forman
for utomstaende arbetskraft. Forslaget innebar att ett skyddsombud har hanvandel-
seratt till Arbetsmiljoverket dven savitt avser skyddsatgarder som behovs for att
arbetsgivaren pa det arbetsstélle dar skyddsombudet &r verksam skall uppfylla
sina skyldigheter enligt 3 kap 12 § AML gentemot utomstaende arbetskraft. Vida-
re innebér forslaget att ett skyddsombuds atgarder enligt stoppningsratten aven far
avse arbete som utfors av inhyrd arbetskraft i arbetsgivarens verksamhet.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget. Arbetsgivarverket kan vidare konstatera att
forslaget inte innebér nagot utdkat arbetsmiljoansvar for nagon arbetsgivare eller
annan skyddsansvarig enligt AML. Mojligheten for skyddsombudet att agera mot-
svaras i dessa fall av det arbetsmiljéansvar som arbetsgivaren redan har for utom-
stadende arbetskraft samt for inhyrd arbetskraft.

3. Samordning — genomférande av EG:s byggplatsdirektiv
Utredningen foreslar vissa andringar av bestimmelserna om samordningsansvar i
3 kap AML. Dessa andringar &r i stor utstrackning foranledda av EG:s direktiv
92/57/EEG om minimikrav for sakerhet och halsa pa tillfalliga eller rorliga
byggarbetsplatser (byggplatsdirektivet).

3.7 Overvaganden och férslag med anknytning till byggplatsdirektivet
Utredningen foreslar att en definition av begreppet byggherre tas in i lagen. Dess-
utom foreslas att en byggherres ansvar enligt AML under vissa forutsattningar kan
Overga pa en uppdragstagare som fatt i uppdrag att for byggherrens rakning ansva-
ra for projektering och planering eller for genomforandet av ett byggnads- eller
anlaggningsarbete. Vidare klargdrs att byggherren vid alla byggnads- eller an-
ldggningsarbeten skall utse en eller flera arbetsmiljésamordnare, om byggherren
inte sjalv tar pa sig den rollen.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslagen i dessa delar.

3.7.6 Samordning vid andra gemensamma arbetsstallen

Utredningen foreslar att samordningen vid annan verksamhet an byggnads- och
anldaggningsarbete andras satillvida att ansvaret for samordningen inte med befri-
ande verkan ska kunna 6verlatas.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget i denna del. Den féreslagna andringen ar
inte foranledd av byggplatsdirektivet. Att utseende av samordnare inte skall befria
byggherren frén sitt arbetsmiljoansvar foljer av byggplatsdirektivet. A andra sidan
kan byggherrens ansvar enligt AML under vissa forutsattningar 6verga till en
uppdragstagare. Det finns inga redovisade skal varfor utredning foreslar andringar
i den nu géllande ordningen savitt avser utseende av samordnare vid annan verk-
samhet an byggnads- och anlaggningsarbete. Det verkar inte finnas nagra tecken
pa att den nu géllande ordningen inte skulle fungera i dessa situationer. Mot denna



bakgrund anser Arbetsgivarverket att mojligheten att Gverlata ansvaret for sam-
ordningen savitt avser annan verksamhet &n byggnads- och anlaggningsarbete bor
finnas kvar sa att arbetsmiljoansvaret kan hamna hos den mest lampade parten i
det enskilda fallet.

3.8 Forslag till ny regel om ansvaret for samordning vid ombyggnad pa be-
fintligt arbetsstalle

Utredningen foreslar att ansvaret for samordning delas upp da byggnads- eller
anlaggningsarbete utfors pa ett befintligt fast driftsstalle. Om ett arbetsstalle for
byggnads- eller anldggningsarbete utgdér gemensamt arbetsstélle med annan verk-
samhet pa ett fast driftsstalle ansvarar byggherren for samordningen av de arbets-
miljofragor som avser byggnads- och anlaggningsarbetena medan den som rader
over det fasta driftsstéllet ansvarar for samordningen pa det gemensamma arbets-
stéllet.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget.

4. Arbetsmiljoansvar for den som bestaller en tjanst

4.10.2 Bor problemet I6sas genom ett generellt bestallaransvar?
Utredningen har provat om en bestdimmelse om generellt bestallaransvar bor info-
ras. Utredningen har emellertid funnit att det inte gar att pa ett tydligt och klart
satt sammanfatta just sadana fall dar det ar befogat med ett generellt bestallaran-
svar. Mot bakgrund av att det inte heller kan komma i fraga att stélla upp ett gene-
rellt bestéallaransvar for alla situationer har utredningen kommit fram till att 16s-
ningen pa problemet inte kan vara en lagstiftning av detta slag.

Arbetsgivarverket delar utredningens uppfattning att ett bestéllaransvar inte bor
inforas. Ett generellt bestéllaransvar skulle innebara att en bestallare skulle ansva-
ra for arbetsmiljon hos en annan juridisk person. Bestéllaren rader inte dver ar-
betssituationen hos entreprendren. Bestallaren har inga méjligheter att leda och
fordela arbetet hos entreprendren och har inte heller nagon kontrollrétt i entrepre-
ndrens verksamhet. Dartill kan anféras de praktiska problem som ett generellt
bestéllaransvar skulle innebdra. Hela podngen med att anlita entreprendrer &r ofta
att myndigheten inte har kompetensen eller méjligheterna att utféra arbetet i egen
regi. Under sadana omstandigheter ar det olampligt att lagga ett ansvar pa bestal-
laren nar entreprendren rimligtvis maste vara den som vet mer om hur tjansten
bést utfors och vilka krav pa arbetsmiljon som arbetet forutsatter.

4.10.3 Finns det nagot annat satt att forstarka skyddet for entreprenadan-
stallda?

Utredningen foreslar en ny bestammelse som innehaller en forpliktelse for bestal-
laren att i forfragningsunderlaget lyfta fram arbetsmiljon och vid utformningen av
underlaget se till att entreprendren har méjlighet att uppfylla sina skyldigheter
enligt arbetsmiljolagstiftningen. Bestammelsen galler vid alla upphandlingar dar



det beraknade kontraktsvardet uppgar till minst en miljon kronor exklusive mer-
vardesskatt.

Enligt utredningen innebér forslaget inte nagon langre gaende skyldighet for be-
stallaren an att denne i forfragningsunderlaget skall beakta att de personer som
skall utfora arbetet inte far utsattas for risker for ohalsa och olycksfall. | detta lig-
ger normalt att forfragningsunderlaget maste ange vilka sarskilda arbetsmiljoris-
ker som ar knutna till utférandet av arbetet och som maste beaktas. Avsikten &r
inte att inféra nagon omfattande undersokningsplikt for bestallaren. Bestallaren
bor vara skyldig att ange de arbetsmiljérisker som denne kanner till eller rimligen
borde kanna till.

Arbetsgivarverket har inga invandningar mot utredningens férslag under forut-
sattning att bestallarens informationsskyldighet avser sadana sarskilda arbetsmil-
jorisker som ar knutna till utférandet av uppdraget. Vidare forutsatter Arbetsgi-
varverket att vad som kan bli aktuellt for bestallaren att upplysa om &r sadana sar-
skilda risker som &r kanda eller borde vara kanda for bestéllaren samt att ingen
omfattande undersokningsplikt alaggs denne. Forslaget innebér da att entrepreno-
rerna i ett tidigt skede far information om de sarskilda arbetsmiljorisker som &r
knutna till utférandet av arbetet. Kostnader for t.ex. sarskild skyddsutrustning el-
ler skyddsanordning kan da raknas in i planeringen av arbetet redan da anbuden
utformas.

Dock anser Arbetsgivarverket att det av forfattningsbestammelsen bor framga
klart och tydligt att vad som aligger bestallaren ar att informera entreprendren om
sadana sarskilda arbetsmiljorisker som ar knutna till utforandet av uppdraget.

5. Informationsskyldighet for den som hyr in arbetskraft
Utredningen har inte funnit att det behovs nagon foreskrift om skyldighet for in-
hyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbetsmiljon.

Arbetsgivarverket delar denna standpunkt. Den nuvarande regleringen ar tillrack-
lig i detta avseende.

6.6 Overlatelse av verksamhet/Agarbyten
Utredningen har inte funnit att det behGvs ndgra nya bestammelser i AML for att
fa bestaende verkan av forelaggande eller forbud i samband med ett dgarbyte.

Arbetsgivarverket delar utredningens 6vervaganden och bedémning i denna del.

7. Regelfoérenkling

Utredningen foreslar att bestimmelsen om arbetsgivarens skyldighet att skriftligen
underréatta Arbetsmiljoverket vid tillsattande av skyddskommitté slopas. Vidare
foreslar utredningen att bestammelsen om att namn pa skyddsombud och ledamot



i skyddskommitté skall anslas andras pa sa satt att informationen istallet fore-
skrivs lamnas pa lampligt satt.

Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens forslag.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Goran Ekstrom. | den slutliga
handlaggningen deltog enhetschefen Elisabet Sundén Ingestrém, chefjuristen Karl
Pfeifer, arbetsréattsjuristen Bengt Johansson och socialforsédkringsexperten Karin
Lien Olofsson, féredragande.

Goran Ekstrom
Karin Lien Olofsson



	Betänkandet Bättre arbetsmiljöregler II, Skyddsombud, beställaransvar, byggarbetsplatser m.m. (SOU 2007:43)
	2. Skyddsombudens tillträdesrätt och andra frågor 
	2.6 Skall regionala skyddsombud kunna utses även för arbetsställen där arbetstagarorganisationerna saknar medlemmar.
	2.10 Skyddsombudens möjligheter att agera till förmån för anställda i bemanningsföretag m.fl.

	3. Samordning – genomförande av EG:s byggplatsdirektiv
	3.7 Överväganden och förslag med anknytning till byggplatsdirektivet
	3.7.6 Samordning vid andra gemensamma arbetsställen
	3.8 Förslag till ny regel om ansvaret för samordning vid ombyggnad på befintligt arbetsställe 

	4. Arbetsmiljöansvar för den som beställer en tjänst 
	4.10.2 Bör problemet lösas genom ett generellt beställaransvar?
	4.10.3 Finns det något annat sätt att förstärka skyddet för entreprenadanställda?    

	5. Informationsskyldighet för den som hyr in arbetskraft
	6.6  Överlåtelse av verksamhet/Ägarbyten 
	7. Regelförenkling


