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Forfattningsforslag med anledning av Riksforsakringsverkets remissytt-
rande 6ver promemorian Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgi-
vare att minska sjukfranvaron (DS 2002:63)

Inledning

Arbetsgivarverket vill inledningsvis framhalla att det &r mycket svart att ta
stallning till sa viktiga och komplexa lagforslag som ror sa stora ekonomiska
varden med denna korta svarstid. Lagtexten ar bitvis oklar och ingen forfatt-
ningskommentar eller 6vrig beskrivning bifogas. Det enda ytterligare underla-
get som tillhandahalls &r Riksforsakringsverkets yttrande 6ver promemorian
Starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfranvaron (Ds
2002:63).

Arbetsgivarverkets instillning betraffande fragor om ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare framgar av Arbetsgivarverkets yttrande 6ver Ds 2002:63. Ar-
betsgivarverkets synpunkter kvarstar vad galler att ett 6kat ansvar for arbetsgi-
vare maste foljas av ett 6kat inflytande for att ge effekt. Arbetsgivarverket an-
ser inte att en omfordelning av kostnaderna for sjukfranvaron ar ratt atgard for
att minska sjukfranvaron. Individens ansvar maste betonas mer. Arbetsgivarens
kostnadsansvar maste tidsbegransas. Forslaget ger en 6kad borda for arbetsgi-
vare med manga kvinnor och &ldre anstallda. Forslaget ger en 6kad administra-
tion. Vad géller 6kad administration se vidare under "Synpunkter pa forfatt-
ningsforslaget, 4 8§ Lagen om sjuklon.

Arbetsgivarverket anser att det &r positivt att det nu aktuella forslaget ror hela
arbetsmarknaden och inte bara de offentliga arbetsgivarna.

Ikrafttradande

Arbetsgivarverket ifragasatter den korta genomforandetiden. Det kan inte vara
Riksforsakringsverkets sak att bedéma om systemet ar enkelt att administrera
for arbetsgivare och om forslaget gar att genomfora till den 1 juli 2003. Berak-
ningen av sjukavdrag regleras i centrala kollektivavtal. Dessa bestammelser
maste omforhandlas med anledning av de foreslagna andringarna. Vidare maste
de datasystem som anvands for l6neutbetalningar anpassas till de nya reglerna.



Riksforsakringsverket kritiserar i sitt remissyttrande forslaget i Ds 2002:63 pa
en rad punkter. Riksforsakringsverket skriver bl.a. att man ”anser att innan ett
forslag av denna genomgripande karaktar ska genomforas maste det foregas av
en analys av de effekter som forslaget far for arbetsgivare, individ och samhél-
le.” Riksforsakringsverket anser dock att deras forslag kan genomféras fran
den 1 juli 2003 trots att det i stora delar 6verensstammer med Ds 2002:63. Ar-
betsgivarverket anser att det behov av analys av de effekter som galler ndmnda
Ds aven galler det nu lamnade forslaget som grundar sig pa Riksforsakrings-
verkets remissyttrande.

Kostnadsansvaret

Arbetsgivarverket anser att en forutsattning for att arbetsgivare ska alaggas ett
ekonomiskt ansvar for de anstalldas sjukskrivning ar att arbetsgivaren ocksa
har en reell mojlighet att paverka sjukskrivningen. Det aktuella lagforslaget ger
arbetsgivaren ansvar for kostnaderna men ingen mojlighet att paverka det be-
slut som leder till kostnader. Arbetsgivarverket vill har hanvisa till Socialde-
partementets egen promemoria "Atgarder for 6kad precision vid sjukskrivning”
och proposition 2002/03:89 Forandringar inom sjukforsékringen for 6kad halsa
I arbetslivet. Dar ges en utmérkt problembeskrivning av hur sjukskrivningspro-
cessen gar till idag. Nu gallande regler f6ljs i stor utstrackning inte av forséak-
ringskassan och intygsskrivande lakare. Denna process kan inte arbetsgivaren
paverka. Det ar darfor principiellt fel att 1agga ansvar for de kostnader som
sjukskrivningen medfor pa arbetsgivaren.

Arbetsgivare alaggs genom forslagen ett kostnadsansvar som inte ar begransat i
tid. En sadan ordning ar enligt Arbetsgivarverket i grunden oacceptabel.

H6jning av ersattningstaket

Forslaget innebér en hojning av den lagreglerade ersattningsnivan med 20 pro-
cent pa Ionedelar dver basbeloppstaket. Arbetsgivarverket ifragasatter om det
ar ratt tidpunkt att infora 6kade ekonomiska incitament for individer att vara
sjukskrivna. Arbetsgivarverket anser ocksa att det forst maste goras kostnads-
berdkningar som underlag for hur forslaget kommer att paverka arbetsgivarnas
kostnader.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

4 § Lagen om sjuklén

For att arbetsformagan ska anses vara nedsatt under sjukléneperioden da

20 procent sjuklon ska betalas krévs att arbetstagaren ska ha ratt till sjukpen-
ning enligt AFL. Detta innebér att arbetsgivaren maste fa bekraftat fran forsak-
ringskassan att arbetstagaren har rétt till sjukpenning. Bestammelsen i 20 kap
9b § AFL maste darfor kompletteras med att forsakringskassan maste underrat-
ta arbetsgivaren om att arbetstagaren har rétt till sjukpenning, inte bara nar ar-
betstagaren inte har ratt till sjukpenning. En sadan hantering medfor kraftigt
okad administration och medfor ocksa en risk for att arbetstagaren far vanta pa
denna del av erséttningen vid sjukdom.



Arbetsgivaren ska saledes forst underratta forsakringskassan om att sjukperio-
den fortsétter efter den forsta sjukloneperiodens slut. Forsakringskassan beho-
ver sedan underratta arbetsgivaren om att arbetstagaren har rétt/inte har ratt till
sjukpenning da detta ar avgdrande for om arbetsgivarens ska betala ut sjuklon
med 20 procent. Om arbetstagaren har flera arbetsgivare maste forsékringskas-
san underratta samtliga. Arbetsgivarverket ifragasatter starkt denna 6kade ad-
ministration i sjukforsékringsarenden.

6 § Lagen om sjuklon

Enligt nu géllande bestammelser betalas sjuklén under de forsta 14 dagarna
endast for dagar som arbetstagaren gatt miste om l6n och andra anstéllnings-
formaner. Sjuklonen utgor 80 procent av det den anstéllde gatt miste om per
dag. Enligt forslaget ska sjuklonen kalenderdagsberéknas fr.o.m. dag 15. Det
ar oklart om avsikten &r att sjuklonen &ven efter dag 15 endast ska betalas for
arbetsdagar, trots att den da ska kalenderdagsberaknas.

7 § Lagen om sjuklén

Det &r oklart vad som avses med “samma nedsattning av arbetsformagan”. En-
ligt uppgift fran socialdepartementet avses den del av arbetsformagan som av-
ser arbete hos den aktuella arbetsgivaren. Avsikten med formuleringen &r att
undvika att en arbetsgivare ska bli skyldig att betala sjuklon for en sjukfranvaro
for en egenforetagare med blandad inkomst. Detta bor fortydligas i lagtexten.

17 § Lagen om sjuklon

| paragrafen anges att "En arbetsgivare vars sammanlagda l6nekostnader ...”
Arbetsgivarverket forutsatter att det med arbetsgivare ocksa avses att sma
myndigheter ska omfattas av hogkostnadsskyddet. Arbetsgivarverket vill ater-
igen framhalla att det i staten finns ett antal sma myndigheter. Det finns i den
statliga sektorn fn. ca 60 myndigheter med upp till 30 anstéllda. Myndigheter
med fa anstallda I6per stor risk att drabbas av hdga kostnader pa samma satt
som sma foretag. Ett hogkostnadsskydd maste darfor galla aven for sma myn-
digheter.

17a § Lagen om sjuklon
Arbetsgivarverket ifragasatter konstruktionen av hogkostnadsskyddet.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen ska hogkostnadsskyddet begrénsas till 80
respektive 20 procent av hdgsta belopp for sjukpenninggrundande inkomst
enligt AFL. Arbetsgivarverket anser att ett hogkostnadsskydd bér omfatta hela
den kostnad som arbetsgivaren haft for sjuklon, dvs. daven éver basbeloppsta-
ket. Ingen begréansning till bashbeloppstaket bor déarfor goras.

Enligt lagforslaget ska vidare erséttning utga till arbetsgivare vars kostnader for
sjuklon Gverstiger ett belopp som utgdr 75 procent av den arliga sjuklonekvo-
ten. Den arliga sjuklonekvoten &r enligt RFV: s yttrande “den arliga sjuklone-
summans andel av den totala arliga I6nesumman”. En sadan kvot kan, savitt
Arbetsgivarverket kan se, berdknas forst nar ett helt ar har forflutit och den
arliga sjuklonesumman och den totala I6nesumman har faststallts. Det innebar



att eventuell erséttning inte kan betalas ut forrén i efterskott. I vissa fall upp till
ett ar i efterskott. Detta i kombination med att erséttning bara ska betalas for
utgifter upp till basbeloppstaket gor att forsakringen, enligt Arbetsgivarverkets
mening, inte kommer att fylla sitt andamal.

Forslag till lag om &ndring i Socialavgiftslagen

Det &r omgjligt att beddma de ekonomiska konsekvenserna av forslaget efter-
som det inte bifogas nagon berakning av sankningen av sjukforsakringsavgif-
ten. Arbetsgivarverket forutsatter dock att arbetsgivarna kommer att kompense-
ras genom en reducering av sjukforsakringsavgiften som darmed medfor en
sénkt arbetsgivaravgift.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Birgitta Isaksson Pérez. |
den slutliga handlaggningen deltog enhetschef Karl Pfeifer, enhetschef Elisabet
Sundén Ingestrom och socialforsakringsexpert Karin Lien, foredragande.
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