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Ett arbetsliv for alla

Overgripande synpunkter

3partssamtalen har inneburit en viktig markering av arbetsmarknadsorganisa-
tionernas engagemang for att delta i arbetet med att minska sjukfranvaron och
forbattra halsan. Det forslag till program som nu féreligger innehaller ocksa
vardefulla inslag av betydelse for det problemkomplex det har &r fraga om.
Arbetsgivarverket kan dock av foljande skal inte ansluta sig till programmet
som helhet.

Programmet innehaller utfastelser och ataganden for de avtalsslutande parterna
att gemensamt behandla vissa angivna fragor som antas ha betydelse for ohal-
san och att i kommande kollektivavtalsforhandlingar tréffa avtal med visst in-
nehall. For Arbetsgivarverket som part ar det inte mojligt att pa detta satt fore-
gripa framtida férhandlingsuppgérelser. De arbetsmarknadsorganisationer som
deltagit i 3partssamtalen &r till Overvégande del inte de organisationer som har
behdrighet att forhandla och sluta avtal pa den svenska arbetsmarknaden. Dvs.
de parter som normalt moter varandra vid férhandlingsbordet har inte deltagit i
3partssamtalen tillsammans. Det stora flertalet férhandlande parter har inte
deltagit alls. Arbetsgivarverkets motparter ar heller inte pa nagot satt bundna av
de utfastelser som deras icke férhandlande centralorganisationer gor i férhand-
lingsfragor.

En annan invandning &r att programforslaget ar alltfor ensidigt inriktat pa ar-
betslivet som orsak till ohélsoproblemen. Arbetsgivarverket har for sin del upp-
fattat att samtliga deltagare i 3partssamtalen haft som utgangspunkt att faktorer
i arbetslivet visserligen i en del fall kan bidra till ohalsa, men att arbetslivet i
grunden &r nagot positivt som skapar valfard, arbetstillfredsstéllelse, social
tillnérighet, sjalvkansla och identitet, utveckling och véxande etc. Aven i fall
dar orsakerna till ohélsa finns utanfor arbetet kan arbetslivet bidra till hélsa.
Kort sagt, att arbete beframjar héalsa, inte tvartom. Med en sadan positiv ansats
borde 3partssamtalen ha kunnat leda fram till forslag som pa ett helt annat satt
utgatt fran de maojligheter som arbetslivet kan ge som bidrag till att l6sa ett stort
samhallsproblem. Den valda ansatsen i programmet innebar istéllet att arbetsli-
vet betraktas som en starkt bidragande orsak till ohdlsoproblemen. Att det med
denna ensidiga utgangspunkt ska vara mojligt att skapa uppslutning och enga-



gemang for en bred gemensam satsning for béattre halsa och minskade kostna-
der for sjukfranvaro i samhéllet &r en orealistisk ambition. Svarigheten att halla
samman samtalsparterna har ju ocksa bekraftat detta.

En tredje brist i programmet &r att synen pa arbetsmiljon praglas av en aldre
tids forestéllningar, dar fysiska faktorer och forhallanden var i fokus. Denna
forestallningsvarld praglar t.ex. avsnittet om konsekvensbeskrivningar av ar-
betsmiljon. Den parallell med de konsekvensanalyser som sker vid miljoprév-
ning (av den yttre miljon) som programforslaget lyfter fram, visar tydligt hur
foraldrat perspektivet ar. ldag ar — pa flertalet arbetsplatser — den viktigaste
faktorn i arbetsmiljon méanniskan. Vi dr varandras arbetsmiljo. M&jligheterna
att gora konsekvensanalyser av arbetsmiljo, dvs. av ménniskors relationer och
reaktioner, ar en betydligt mer komplex problematik med manga bottnar.

For det fjarde saknar enligt Arbetsgivarverkets uppfattning programmet den
nddvéndiga balansen mellan arbetstagarens och arbetsgivarens ansvar. Indivi-
dens ansvar maste betonas mer. Skillnader i de olika valfardssystemen maste
analyseras, t.ex. vilka incitament som foljer av nivaskillnader i sjukersattning
och arbetsloshetsersattning. De systemforandringar som genomfors maste ge
stod for en konstruktiv dialog mellan arbetsgivaren och den anstéllde redan vid
korttidssjukfranvaro.

Arbetsgivarverket har dessutom synpunkter pa delar av programférslaget. De
viktigaste av dessa redovisas kortfattat nedan enligt programmets struktur.

Ovriga synpunkter

Mal

Arbetsgivarverket stéller sig positivt till partiell sjukskrivning men ar inte lika
optimistiskt som programmet avseende hur manga sjukdomsdiagnoser det kan
lampa sig for.

For att nd malen anser Arbetsgivarverket att fokus for det fortsatta arbetet bor
vara arbetsmiljon och arbetsvillkoren pa sadana arbetsplatser dar sjukfranvaron
ar hog, oavsett om dessa ar mans- eller kvinnodominerade. Det &r i forsta hand
pa sadana arbetsplatser som det kan vara av betydelse att faststalla regelratta
mal for minskad ohélsa. For att kvantitativa mal inte ska vara integritetskran-
kande kravs dessutom att antalet anstéllda inte understiger 500.

For att hitta nya metoder och angreppssétt for att 6ka halsan kan arbetsplatser
dar sjukfranvaron &r lag studeras. Hur ser “friskhetsfaktorerna” i arbetslivet ut?
Vad kan arbetsplatser lara av varandra?

Konsekvensbeskrivning av arbetsmiljén
Konsekvensanalys som metod ségs kunna goéras efter modell av den metod som
anvands vid s.k. miljoprévning. Arbetsgivarverket ifragasatter detta pastaende.




Nér det galler miljoprévning handlar det om matbara faktorer medan det i da-
gens arbetsmiljo ofta handlar om psykiska och sociala faktorer vilka ar betyd-
ligt svarare bade att kunna forutsaga och mata.

Enligt Arbetsgivarverket bor forslaget om att infora mojlighet till arbetsmiljo-
prévning i offentlig upphandling ocksa vagas mot kraven pa en vél fungerande
konkurrens. En forutsattning for denna forandring ar dessutom att den &r mojlig
att genomfdéra med hansyn till den Europaréttsliga lagstiftningen.

Ekonomiska drivkrafter

Arbetsgivarverkets mening &r att tillrackliga ekonomiska drivkrafter for arbets-
givarna att minska ohalsan finns redan idag. Arbetsgivarverket kan inte stélla
sig bakom det férslag som finns i programmet. Att knyta kostnaderna for ar-
betsgivarna till fragan om hel- eller deltidssjukskrivning innebér att arbetsgiva-
ren drabbas av kostnader for sadant som ligger utanfor arbetsgivarens mojlig-
het att paverka. Sjukdomsorsakerna finns oftast utanfor arbetsplatsen och ar-
betsgivaren har mycket litet inflytande 6ver saval sjukdomsforloppet som sjuk-
skrivningen.

Forslaget ségs innebara att kostnaderna for arbetsgivarkollektivet blir oférand-
rade. Det kommer daremot att sla hart mot alla de arbetsgivare som redan har
problem med hog arbetsbelastning och hog sjukfranvaro. Det maste finnas en
balans mellan de krav som stélls pA myndigheterna och de resurser som myn-
digheterna tilldelas. Arbetsgivarverket menar att det inte ar 6kade kostnader for
myndigheter med hdg sjukfranvaro som behovs for att komma tillratta med
problemet.

Aldre i arbetslivet

Arbetsgivarverket anser att stravan att undanroja de eventuella ekonomiska
hinder som kan finnas for att anstélla aldre maste vagas mot risken att kostna-
der Gvervaltras pa yngre och/eller lagre avionade grupper.

Med tanke pa hur partsforhallandena ser ut och hur kollektivavtal tréaffas, avvi-
sar Arbetsgivarverket tanken pa att en nationell grupp med foretradare for ar-
betsmarknadens parter och regeringen bildas for att se 6ver hinder i kollektiv-
avtalen och ta ansvar for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland aldre.

Foretagshalsovard
Arbetsgivarverket anser att kvalitetssakring av foretagshalsovard bor vara fri-
villig. Detsamma galler certifiering av foretagshalsovarden.

Rorlighet
Arbetsgivarverket instammer i att bristen pa rorlighet i arbetslivet utgor ett

problem och kan fororsaka s.k. inlasningseffekter. Darfor skulle det bl.a. beho-
vas en Oversyn av de arbetsrattsliga regler som utgor hinder for rorlighet idag.



Arbetsgivarverket avvisar forslaget att storre arbetsgivare i storre utstrackning
ska anstalla personer med begransad arbetsformaga. Det som ar avgérande for
om detta &r mojligt eller inte ar verksamhetens art och hur arbetet &r organise-
rat snarare &n arbetsplatsens storlek.

Rehabilitering
Det ar angelaget att individen sjalv har kontroll dver sin situation, kan paverka

och ta ansvar. Oversynen av ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och
forsakringskassan i samband med rehabilitering &r mot den bakgrunden mycket
viktig. For att inte skapa "inlasningseffekter” for individen bor principen vara
att medel fran sjukfoérsakringen for en individs rehabilitering foljer individen sa
snart det handlar om atgarder utanfor arbetsplatsen.

Arbetsgivarverket avvisar det forslag som géller forsakringskassans mojlighe-
ter att vidta atgarder pa en arbetsplats enligt den faststéllda rehabiliteringspla-
nen. Det &r naturligt att forsakringskassan foljer upp en rehabiliteringsplan,
men det &r inte rimligt att forséakringskassan ska kunna foranstalta om atgarder
pa arbetsplatsen och darefter debitera arbetsgivaren. Detta maste i sa fall ske
efter 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och forsékringskassan.

Arbetsgivarverket avvisar tanken pa att inféra en “straffavgift” for arbetsgivare
som inte lamnat in ett fullstandigt rehabiliteringsunderlag.

Det &r angelaget att det inte gors nagon skillnad i kraven pa ataganden mellan
olika arbetsmarknadssektorer.

Om ett hogkostnadsskydd infors for mindre foretag forutséatter Arbetsgivarver-
ket att motsvarande hogkostnadsskydd ocksa ges till sma myndigheter.

En svaghet i programmet &r att ekonomiska och personella resurser for rehabi-
litering inte tas upp. Arbete med rehabilitering kraver uthalliga och kvalificera-
de resurser.

Informationssatsning

Erfarenheterna visar att vérdet av en stor centralt upplagd informationskampanj
kan diskuteras. Samtidigt ar det viktigt att 6ka kunskaperna och paverka attity-
der och varderingar pa detta omrade. Informationssatsningen maste, for att ge
effekt, ske verksamhetsanpassat genom lokala diskussioner och praktiska ex-
empel och atgarder pa myndigheterna. Manniskor ar varandras arbetsmiljo.
Arbetsgivarverket anser att dessa fragor for den statliga sektorn bast hanteras
av de avtalsslutande parterna. Arbetsgivarverket ar inte berett att pata sig nagot
nytt finansieringsansvar pa detta omrade.

Léget pa det statliga avtalsomradet

I Ramavtalet om Iéner mm. for arbetstagare hos staten (RALS 2002-2004) ger
en sarskild bilaga (bilaga 10) en garanti for att parternas engagemang i utveck-
lingsfragor som ror arbetsmiljo, kompetensutveckling och samverkan fortsatter




under hela avtalsperioden. For att na goda resultat maste tyngdpunkten i arbetet
med att minska ohélsan ligga pa lokal niva och utga fran lokala forutsattningar.

Det allméanna formansavtalet (ALFA) ger tillrackligt utrymme for lokala parter
att dverenskomma om verksamhetsanpassade och individuella arbetstidslos-
ningar.

Vidare slot parterna pa det statliga omradet nyligen ett avtal om delpension,
som ger myndigheterna mojlighet att lata aldre arbetstagare minska sin arbets-
tid och déarigenom kunna fortsatta arbeta kvar en langre period.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Birgitta Isaksson Pérez efter
hérande av Arbetsgivarverkets styrelse. Enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém
har varit féredragande.
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