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Sammanfattning

Arbetsgivarverkets uppfattning &r att fragor om arbetstidsforkortning och 6kad ledighet inte
ska 16sas genom lagstiftning utan ar fragor som ska hanvisas till arbetsmarknadens parter att
16sa 1 kollektivavtal. Arbetsgivarverket avvisar dirmed kommitténs forslag till lag om flexibel
ledighet.

En effekt av forslaget ar att arbetsgivarnas kostnader dkar. Ndgot konkret forslag om

hur ledigheten ska finansieras finns inte i utredningen. Arbetsgivarverkets uppfattning &r att
avtalsomradden med semesterformaner som idag overstiger lagens nivd, om forslaget genom-
fors, inte bor omfattas.

Arbetsgivarverket invinder mot att i lag infora semester som ledighet del av dag. En sddan
forandring skulle innebéra att semesterlagens syfte om vila och rekreation inte uppnas. Om
onskemal om uttag av semester som ledighet del av dag finns, bor fragan i stéllet 16sas 1 kol-
lektivavtal dér utgdngspunkten &r verksamhetens krav.

Arbetsgivarverket avvisar ocksd kommitténs forslag nér det giller arbetstagarnas inflytande
over uttaget av timsemester. Arbetsgivarverket avvisar likasa forslaget angédende arbetstagar-
nas inflytande over forldggningen av den flexibla ledigheten.

Arbetsgivarverket avvisar forslagen till 4ndring 1 arbetstidslagen bdde nér det géller arbetsta-
garnas inflytande over forldggningen av arbetstiden och nér det géller genomforandet av EG:s
arbetstidsdirektiv.

Allmént

Alla diskussioner som berdr arbetstid méste utga ifrdn den verksamhet som bedrivs och de
krav som stélls pa denna. Statlig verksamhet ar diversifierad och arbetstidsfragorna beror flera
viktiga samhaéllsfunktioner. Ytterst handlar det om att de statliga myndigheterna méste ha
mojlighet att genomfora de av riksdag och regering givna uppdragen.

For en effektiv statsforvaltning 4r det av stor vikt att myndigheter och verk kan organiseras
efter verksamheternas skiftande forutsittningar. Genom det allménna 16ne- och forménsavta-
let (ALFA) och Affarsverksavtalet (AVA) har de centrala parterna pa det statliga omradet
delegerat mojligheten att lokalt pa arbetsplatserna sluta avtal om arbetstidsfragor. De lokala
parterna har bl. a. blivit dverens om att infora olika former av flexibel arbetstid.



Att pé lokal nivéa kunna avgdra hur arbetstiden ska forldggas ger stora méjligheter att anpassa
arbetstiden till bade verksamhetens krav och de anstélldas dnskemél. Okade mdjligheter till
lokal anpassning ar ocksa en utveckling som bejakas bade av arbetsgivare och arbetstagare.

Utvecklingen stimmer dven vil 6verens med den 6kade decentraliseringen och resultatstyr-
ningen inom statsforvaltningen.

Fem nya lediga dagar per ar

Arbetsgivarverkets uppfattning &r att det redan finns ett stort antal ledighetslagar som inverkar
pa arbetsgivarens forutsittningar att skota verksamheten pa ett effektivt sétt. Att infora ytter-
ligare fem dagars érlig ledighet for statligt anstéllda som redan idag har arbetsmarknadens
mest generdsa semesterregler innebér givetvis 6kade kostnader och svarigheter for arbetsgi-
varna att nd de mal som statsmakterna har satt upp.

Effekterna av kommitténs forslag dr att arbetsgivarnas kostnader dkar. Utredningen har inte
foreslagit nagon konkret finansiering av detta. Utredningens tanke synes vara att finansiering-
en ska ske genom att parterna ska ta i ansprék framtida 16nedkningsutrymme. Pa ett principi-
ellt plan skulle detta innebéra att parternas forhandlingsrétt begransas genom lagstiftning.
Arbetsgivarverket vander sig helt emot en sddan 16sning pa finansieringsfragan.

Lagen om flexibel ledighet blir inte dispositiv fullt ut. Aven detta inskriinker parternas for-
handlingsritt. Det blir inte mdjligt att byta fem dagars ledighet mot t ex hogre 16n eller nagot
annat anstillningsvillkor.

Arbetsgivarverkets uppfattning &r att avtalsomrdden med semesterformaner som idag dversti-
ger lagens niva inte bor omfattas av forslaget.

Semester som ledighet del av dag

Arbetsgivarverket invinder mot att i lag infora semester som ledighet del av dag.

Det innebir att semesterlagens syfte om vila och rekreation inte uppnéds. Om 6nskemal om
uttag av semester som ledighet del av dag finns, bor fragan i stéllet 16sas i kollektivavtal dar
utgédngspunkten dr verksamhetens krav.

Arbetsgivarverket ifragasétter inom sitt omrade behovet av att dndra lagstiftningen for att
mojliggdra uttag av timsemester. Arbetsgivarverket bedomer att de nuvarande avtalen ger
tillrackligt med utrymme. Det finns redan idag exempel pa lokala l6sningar inom staten om
timsemester

Arbetsgivarverket avvisar ocksa kommitténs forslag nér det géller arbetstagarnas inflytande
Over uttaget av timsemester.

Inflytandefragor

Arbetsgivarverket avvisar kommitténs forslag att i lag inféra bestimmelser som ger arbetsta-
garen rétt att bestimma &ver hur och ndr de fem lediga dagarna och semester i timmar ska tas
ut. Dessa fragor ar enligt Arbetsgivarverkets uppfattning inte ldmpliga att reglera 1 lagstift-
ning. Det dr endast arbetsgivaren som kan bedéma vad som medfor stérning av verksamheten.
Detta innebdr att denna typ av fragor inte heller ldmpar sig for en eventuell 6verprovning.



Administration och planering

Enligt Arbetsgivarverkets bedomning leder forslaget till att arbetsgivarna far svérare att plane-
ra arbetet i verksamheter med schemalagd arbetstid. Detta géller en forhallandevis stor del av
den statliga verksamheten som kridver bemanning pé andra tider dn kontorstid. Som exempel
kan ndmnas polisen, kriminalvéarden, forsvaret, hogskolorna, ban- och viagverk.

Semester som ledighet i timmar, liksom den nya ledigheten i timmar medfor en 6kad admi-
nistration for myndigheterna — sérskilt som olika regler foreslas for berdkningen av 16n for
timsemester respektive 16n for den nya flexibla ledigheten.

Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen

Besked om dndring av arbetstidens forldggning

Arbetsgivarverket avvisar forslaget om att arbetsgivaren ska vara skyldig att ge besked om
andringar 1 arbetstidens forldggning minst fyra veckor i forvéag, till skillnad fran tva veckor
enligt dagens regler. Eftersom arbetsgivaren har primér forhandlingsskyldighet nér det géller
viktigare fordndringar i verksamheten blir tidsutdrékten i realiteten vésentligt lingre &n fyra
veckor.

Onskemél om arbetstidens lingd och forliggning

Forslaget om dndring 1 arbetstidslagen innebér att arbetsgivaren ska tillgodose arbetstagarnas
onskemal om arbetstidens lingd och forlaggning om de &r forenliga med verksamhetens krav.
Kommittén anser att fragor som ror verksamhetens krav inte ska kunna bli foremal for Gver-
provning. Detta framgér emellertid inte, enligt Arbetsgivarverkets beddmning, av forslaget till
text i 12 a § och Arbetsgivarverket forslar i stillet foljande lydelse:

”Onskemalen ska tillgodoses om de enligt arbetsgivarens beddmning ér forenliga med verk-
samhetens krav.”

Genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv

I friga om genomforandet av EG:s arbetsdirektiv har kommittén valt att stapla direktivets och
arbetstidslagens regler pa varandra nir det géller skyddsregler om arbetstid. Arbetsgivarverket
anser inte att EG-direktivet om arbetstid ska inforas i svensk lag pé detta sitt. Det skulle in-
nebéra ett antal dubbelregleringar som bl.a. begransar mdjligheterna till flexibilitet vad avser
arbetstidens forlaggning.

Kommittén tar inte tillvara de mgjligheter som direktivet ger till olika typer av undantag och
avvikelser. Arbetsgivarverket anser att forslaget innebér skédrpningar jamfort med nuvarande
lag om man inte tar tillvara dessa mojligheter. Det giller t ex generella undantag fréan tillamp-
ningen for vissa grupper samt mojlighet till avvikelser genom kollektivavtal for vissa arbets-
tagare och vissa verksamheter enligt direktivets artikel 17. Det giller ocksad mojligheten till
overenskommelser med enskilda arbetstagare om avvikelser fran arbetstidens langd.

For stora delar av den statliga verksamheten finns enligt direktivet avvikelsemojligheter eller
generella undantag. Det géller bl.a. polisvdsendet, forsvaret, samt kommunikation, tranport
och luftfart. Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning ar det av storsta vikt att dessa mojligheter
till undantag och avvikelser tas in i arbetstidslagen om genomforandet av EG-direktivet sker
pa sitt som foreslagits.



Avslutande synpunkter

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning bor det lokala arbetet med arbetstidens forldggning ges
mojlighet att fortsitta att vidareutvecklas. Nya lagregler skulle hamma de lokala processerna.
Erfarenheterna visar att en bra kombination av verksamhetsintresset och den enskildes 6ns-
kemal bast uppnas i samforstand pa det lokala planet.

Arbetsgivarverket konstaterar att de nuvarande statliga avtalen ger myndigheterna stora méj-
ligheter att anpassa arbetstidens forldggning efter bade verksamhetens krav och de anstilldas
onskemal. Olika arbetsmiljoundersokningar visar ocksa att en stor majoritet av de statligt an-
stillda ar mycket ndjda med sina arbetstider.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Birgitta Isaksson Pérez efter horande av
Arbetsgivarverkets styrelse vid sammantrdde den 19 september 2002. Férhandlingsdirektor
Christer Edlund har varit foredragande.

Birgitta [saksson Pérez

Generaldirektor
Christer Edlund
Forhandlingsdirektor



