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Yttrande 6ver rapporten ”Ett anviindbart och tillgingligt
forsvar — Stodet till Forsvarsmakten” fran Stodutred-
ningen (Fo 2009:A)

Arbetsgivarverket utgér i sitt yttrande frén ett arbetsgivarperspektiv.

Omstéllningen av kiimverksamheten (Férsvarsmakten och dess uppdrag) har varit
omfattande under flera decennier genom flera forsvarsbeslut. Utredningens upp-
drag har varit att se 6ver Stodet till Forsvarsmakten och utredningen innehéller
forslag pd forandringar av Férsvarsmaktens stodverksamheter, bade avseende in-
tera (Hogkvarteret, FMLOG) och externa (FMV, FOI, Forsvarshogskolan, Plikt-
verket) stddverksamheter. Omslutningen for detta stod redovisas for 2008 uppgé
till 10 miljarder kronor.

Arbetsgivarverket avstdr frén att bedoma forslagen till dndringar sammantaget
eller var for sig, inte heller de mojliga besparingar som utredningen anger. Inom
vért arbetsgivarpolitiska uppdrag har Arbetsgivarverket beredskap for att medver-
ka i den kommande férandringsprocessen.

Tidsaspekten

Utredningens forslag leder till ett omfattande omstéllningsarbete. Av erfarenhet
vet vi att processer av detta slag ar tidsddande och méste genomforas med beak-
tande av det komplexa arbetsrittsliga regelverk som omgirdar processen. Om
utredarens ambition ska uppnas, att huvuddelen av omstruktureringsbesluten ska
fattas 2010, dr det viktigt att omstruktureringsarbetet paborjas snarast.

Utredaren menar att de besparingsétgirder som foreslés i kapitel 3 och 4 ska
genomforas inom rddande myndighetsstruktur och direfter ska kvarvarande verk-
samheter dverga till den nya Stodmyndigheten. Har vill Arbetsgivarverket fram-
hélla att myndigheterna har att ansvara for sin egen planerade omstallning intill
den tidpunkt d4 beslut fattas som medfor att reglerna om 6vergéng av verksamhet
enligt 6b§ lag (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) blir tillimpliga. Efter beslut
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som leder till en tillimpning av reglerna i LAS om &vergang av verksamhet intré-
der ett uppsdgningsforbud, enligt 7§ 3 stycket LAS som innebir att éverltaren
inte fir genomfora uppsigningar for férvdrvarens rikning.

Arbetsgivarverket vill betona vikten av att beslut fattas pa sidant siitt att det tyd-
ligt framgdr om omstillningsarbetet sker inom ramen for rddande myndighets-
struktur och néir reglerna om verksamhetséverging enligt LAS blir tillimpliga.

Arbetsgivarverket vill ocksd pdminna om att regeringen tydligt visar pa de verk-
samheter inom respektive myndighet som berdrs av omstillningen och pa vilket
sitt verksamheten berdrs — avveckling eller 6vergéng av verksamhet.

Kostnader for omstillningsarbete

Trygghetsavtalet skapar mojligheter till omstillning 1Sr enskilda medarbetare vid
overtalighet. Det dr vért att peka pd att kostnaderna for omstillning inom ramen
for Trygghetsavtalet kan bli avsevirda. Med den aldersstruktur som finns inom
Forsvarsmakten ér det sannolikt att omstallningsprocessen leder till manga av-
gdngar med pensionsersittning med stod av Trygghetsavtalet och kostnaden for
detta belastar arbetsgivaren fullt ut det ar beslutet fattas.

Utredningen redovisar att regeringen anser att omstéllnings- och avvecklingskost-
nader som uppstér vid myndigheterna méste hanteras i den takt ekonomin medger.
Arbetsgivarverket vill framhalla att hoga omstéllningskostnader hotar medfora att
de beriiknade effektivitetsvinsterna kan fordrojas samtidigt som effektivitetsfor-
luster kan uppsté i verksamheterna med en ldngre period av osdkerhet.

Forsvarsmaktens centrala ledning

Arbetsgivarverket vill peka pa en otydlighet i forslaget. I utredningen riknas upp
dels vilka resurser som ska finnas i Hégkvarteret, dels att vissa resurser for strate-
gisk planering och langsiktig inriktning ska foras dver till Férsvarsdepartementet.
I forslaget avseende vilka resurser som ska finnas i Hogkvarteret finns dock inte
angivet strategisk planering och langsiktig inriktning. Ur ett myndighetslednings-
perspektiv, tillika ur ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv, skulle det te sig markligt
om det inte bedrevs ndgot arbete kring strategisk planering och langsiktig inrikt-
ning vid Hogkvarteret. Detta géller inte minst en verksamhet som &r s& beroende
av ldngsiktig och strategisk kompetensforsérjning.

Utredningen foreslér att delar av den forsvarsekonomiska kompetensen vid FOI
fors over till Forsvarsdepartementet, alternativt till Statskontoret. En forstirkt
forsvarsekonomisk kompetens inom Forsvarsdepartementet eller vid en analys-
och utvirderingsmyndighet som Statskontoret skulle enligt utredningen bidra till
att forbittra den ekonomiska styrningen och uppféljningen inom forsvarssektorn i
allménhet och av Forsvarsmaktens verksamhet i synnerhet.



Arbetsgivarverket avstdr frdn att beddma om det dr lampligt att flytta resurser med
forsvarsekonomisk kompetens fran stédmyndigheten till Forsvarsdepartementet.
Diremot ser Arbetsgivarverket ett virde i att en extern aktdr, utéver Forsvarsmak-
ten och Forsvarsdepartementet, ocksa har en forsvarsekonomisk kompetens. Den-
na aktdr, t ex Statskontoret eller en specifik utvdrderingsmyndighet, skulle ha
uppdraget att analysera, folja upp och utviirdera Férsvarsmaktens ekonomi till
stod {or bdde Forsvarsmaktens ledning och Forsvarsdepartementet.

Ovrigt

Arbetsgivarverket delar i hog grad utredarens oro for de kostnader som omstill-
ningen kan medfdra. Arbetsgivarverket vill ocksa betona vikten av att arbeta
skyndsamt med omstéllningen och vill i likhet med utredaren sirskilt peka pa de
krav som i samband darmed kommer att stéllas pi Forsvarsmakten som arbetsgi-
vare.

Beslut i detta drende har fattats av stillforetridande generaldirektoren Nils Henrik

Schager. Vid den slutliga handlaggningen deltog enhetschefen Elisabet Sundén

Ingestrém, rddgivare Anders Andersson, utredare Robert Cloarec och radgivare
rie Hogstrom, foredragande
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