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Sammanfattande synpunkter

Arbetsgivarverket utgar ifrén ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv. Forslagen har darfor
vérderats utifrdn mdjligheten att leda och genomfora den framtida verksamheten och
verksamhetsfordndringarna med bibehallandet och utvecklandet av en god kompetens-
torsorjning. Med denna utgdngspunkt kommenterar vi, omstéllningsfasen, planerings-
forslaget och forslaget om att samla trafikslagsuppgifterna i en ny myndighet oberoende
av trafikslag.

Arbetsgivarverket bedémer att huvudforslagen om ny planeringsprocess och nytt Tra-
fikverk, inklusive de kompletterande forslagen, bor bidra till en tydligare och effektiva-
re verksamhetsstyrning och verksamhetsledning vilket underldttar myndighetsledning-
ens arbetsgivarpolitiska uppdrag.

Det ir problematiskt att utredningen inte haft tid till kvantifiering av forslagets ekono-
miska konsekvenser. En analys for att identifiera risker med att bilda ett Trafikverk ater-
star ocksa att gora. Riskerna och méjligheterna pa kort, medelléng och 1ang sikt torde
vara nddviandiga att beskriva innan beslut fattas i fragan. Analysen maste utga ifran oli-
ka tidsperspektiv sd att riskerna kan hanteras och eventuella kompetensforluster sirskilt
pa kort sikt, kan minimeras.

Fragan om var den nya verksamheten ska placeras far stor betydelse for savél omstill-
ningskostnader som for kompetensforsorjningen. Om det nya Trafikverket huvudsakli-
gen ska etableras pé orter som innebér att dagens anstillda maste byta bostadsort for att
kunna folja med, far det stora negativa konsekvenser savil kostnadsmassigt som for
kompetensforsorjningen i stort.

Arbetsgivarpolitiska aspekter

Utredningens forslag har sin utgangspunkt i behovet av en trafikslagévergripande syn-
sdatt i en moderniserad planeringsprocess. Utredningen presenterar tva huvudforslag
och ett antal kompletterande forslag for att tillgodose detta behov. Det ena huvudforsla-
get dr en ny planeringsprocess som 1 sju steg gar fran forberedelsefas 6ver bland annat
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planerings- respektive genomforandefas till utvirderingsfas. Det andra huvudforslaget
ir en ny organisering av arbetet 1 en samlad trafikslagsdvergripande myndighet, ett Tra-
fikverk for sjo, luft, vig och jarmvig. Trafikverket foreslds bestd av hela Vigverket och
Banverket. Vissa uppgifter av planerande slag dverfors fran SIKA, LFV, Sjofartsverket
och Transportstyrelsen till Trafikverket. Férutom Vigverket och Banverket ldggs dven
SIKA ned nér statistiken foreslds overford till Transportstyrelsen.

Med utredningens beskrivning av alltmer integrerade trafiksystem sa bor forslaget om
ett Trafikverk i grunden vara positivt ur verksamhetsledningsperspektiv. Myndighets-
uppdraget for Trafikverket blir mer komplett dn de existerande myndigheternas delupp-
drag. Den foreslagna planeringsprocessen bor bidra till att tydliggora Trafikverkets
uppdrag och didrmed vara en forutséttning for en effektiv verksamhet,

Utan att ta stéllning till de konkreta kompletterande forslagens utformning sa ar det up-
penbart att en nyckel till ett framgangsrikt arbete for myndighetsledningen darmed lig-
ger 1 forslagen till utvirderingsfunktion och en stdrkt politisk beredning. Forslagen bor
kunna skapa forutsdttningar for en tydlig rollférdelning mellan regeringen och reger-
ingskansliet samt myndighetsledningen. Kvalitén i regeringens langsiktiga styming och
dialogen mellan departementsledning och myndighetsledning bor kunna utvecklas.

Sammantaget forbattras ddrmed forutséttningarna for en effektiv arbetsgivarpolitik som
sakrar verksamheten med en langsiktig men ocksé flexibel och effektiv kompetenstor-
sorjning. Resurser kan omfordelas efter behov och OH-kostnaderna bér kunna bli ligre.

Omstallningsarbetet och omstallningskostnader

Utredningens tva sista meningar, i avsnittet Konsekvenser, lyder: “Trafikverksutred-
ningen har inte haft mojlighet att inom uppdragets tidsram foreta en riskanalys. Samti-
digt bor en mer ingdende kartldggning av omstillningskostnaderna ske infor den fortsat-
ta beredningen.”

Arbetsgivarverket menar att kunskap om omstéllningskostnaderna och vad som kan
paverka dess storlek har betydelse for de strategiska beslut som krévs for att ta stillning
till och eventuellt genomfora utredningens intentioner. Féljande uppgifter menar vi bor
darfor beaktas i det fortsatta beredningsarbetet.

Utredningens forslag innebdr att ca 7 000 drsarbetskrafter 6verfors till den nya myndig-
heten Trafikverket.

Om samtliga berdrda personer 6verfors till den nya myndigheten och dess verksamhet
kommer att bedrivas pa samma ort som idag, sa kan omstéllningskostnaderna begrinsas
betydligt. Om den nya verksamheten daremot forldggs till en annan ort som forutsatter
byte av bostadsort, s riskerar omstallningskostnaderna att bli omfattande. Omstéll-
ningskostnaderna blir dessutom hogre for de myndigheter vars anstéllda har en hog ge-
nomsnittsalder.

Arbetsgivarverket har utgatt ifrén att merparten av de anstillda som berors av forslaget
omfattas av reglerna for verksamhetsdvergang.



Konsekvenser nir den nya verksamheten forldggs pd samma ort som dagens verksamhet
Nir en anstélld “erbjuds anstéllning” (anstéllningen anses ga 6ver med automatik) hos
en annan arbetsgivare pa samma ort i samband med verksamhetsévergang, accepterar de
flesta vanligtvis att f6lja med Gver. Enligt reglerna i 6 b § sista stycket LAS finns dock
en mojlighet att motsétta sig 6vergangen. Den som motsétter sig 6vergangen blir kvar
hos nuvarande arbetsgivare men riskerar att sdgas upp pa grund av arbetsbrist. I en si-
dan situation omfattas arbetstagaren inte av Trygghetsavtalet och genererar dérfor inga
merkostnader 1 form av ldngre uppségningstid, pensionsersittning eller andra formaner
som foljer av Trygghetsavtalet. Arbetstagaren har i sddana fall endast ratt till den upp-
sdgningstid som f6ljer av anstédllningsavtalet och till de forméner som foljer av LAS.

Konsekvenser nér den nya verksamheten forldggs pa annan ort jimfdrt med dagens
verksamhet

Om en anstélld “erbjuds anstillning” pé en annan ort (som forutsitter byte av bostads-
ort), dr det vanliga scenariot att merparten av de anstéllda inte féljer med. Erfarenheten
som gjordes av den omlokalisering som féljde av utredningen Omlokalisering av statlig
verksamhet (N 2004:15) visar att endast en handfull av de anstillda flyttade med till den
nya orten. Ytterligare nagra f6ljde med under en 6vergingsperiod. Detta innebér att
merparten av de anstillda troligen séiger nej till att flytta med till Trafikverket om verk-
samheten bedrivs pd annan ort.

De som tackat nej till vergangen blir kvar hos nuvarande arbetsgivare men riskerar att
sdgas upp pé grund av arbetsbrist. I detta fall omfattas arbetstagarna dock av Trygghets-
avtalet vilket medfor 6kade kostnader i synnerhet avseende pensionserséttningar.

Trygghetsavtalets formdner finansieras till vissa delar av den avgift som arbetsgivaren
betalar rligen, medan andra kostnader belastar arbetsgivaren direkt. Féljande forméner
belastar arbetsgivaren direkt vid en arbetsbrist:

forlangd uppsadgningstid (upp till ett &rs uppsdgningstid totalt),

rétt till tjénstledighet med 16n f6r de som deltar 1 Trygghetsstiftelsens aktiviteter,
pensionsersittning, samt

engangspremie for sirskild pensionsersittning.

r

De tyngsta posterna 1 denna upprikning dr de som berdr pensionserséttning och sérskild
pensionsersittning.

Kompetensforsorjningen

Ortens betydelse for kompetenstorsorjningen bor beaktas med anledning av de erfaren-
heter som gjordes 1 samband med den omlokalisering som foljde av utredningen Omlo-
kalisering av statlig verksamhet (N 2004:15).

Tidsaspekter

Vid all omstéllning bor det ges en rimlig tidsrymd fran beslut till genomforande, Det
arbetsrittsliga regelverket 1 savél lag som avtal medfor att vissa tidsramar maste f6ljas
men dven personalpolitiska hdnsyn gor att beslutet maste fattas med viss framforhall-
ning.



(")vrigt

Utredningen foreslér att skolverksamheten inom Végverket och Banverket tas om hand i
en sdrskild utredning. For kompetensforsrjningen &r det smé men viktiga utbildningar.
Det dr ddrfor angeldget att utbildningen finns kvar i ndgon form och att finansieringen
kan 16sas.

Firjerederiets organisatoriska placering bor bestimmas innan Trafikverket bildas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Goran Ekstrom. I den slutliga hand-
laggningen deltog utredare Robert Cloarec, forhandlingsdirektdr Cajsa Linder och en-
hetschet Elisabet Sundén Ingestrom, samt forhandlingsdirektér Anders Andersson, f6-
redragande.
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