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2009 ars rapportering om tillampningen av ratifice-

rade ILO-konventioner

Arbetsgivarverket ldmnar féljande underlag regeringens rapport till ILO-
kommittén om lagstiftning och andra atgérder som vidtagits under perioden 1 juli
2004-30 juni 2009 och som paverkar tillampningen av konventionen (nr 151) om
offentligt anstéllda.

Arbetsgivarverket har i samband med regeringens forra rapport till ILO-
kommittén avseende konvention 151 ingivit ett underlag (se bilaga 1). Vid en
genomgang av nu géllande forfattningar och avtal pd omradet kan konstateras att
det som anges i detta underlag &ger fortsatt giltighet.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Elisabet Sundén Ingestrém. Vid den

slutliga handldggningen deltog forhandlingsdirekt6r Inga-Lill Engstrém och ar-
betsrattsjurist Carl Durling, féredragande.
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3. Konventionen (nr 151) om skydd for organisa-
tionsratten och om forfarandet for faststallande av
anstallningsvillkor i offentlig tjanst

De grundliggande reglerna for svensk arbetsritt finns i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (MBL). MBL:s regler avser férhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare och giller i princip for hela arbetsmarknaden, inklusive den
statliga sektorn. Denna allménna reglering 4ar kompletterad av vissa sidrskilda regler
som giller for anstéllda inom staten, framférallt lagen om offentlig anstillning
(LOA).

Artikel 4 och 5

Artikel 4 och 5 i konventionen foreskriver ett skydd for offentliganstélldas organi-
sationsritt, ddr det bl.a. sags att offentliganstillda skall atnjuta tillfredsstillande
skydd mot organisationsfientliga atgirder med avseende pa deras anstillningsfor-
hallande, samt att organisationer for offentliganstillda skall atnjuta fullstindigt obe-
roende i forhallande till offentliga myndigheter. Artikel 4 kan siledes sidgas reglera
den foreningsratt som tillkommer en offentliganstélld i férhallande till sin arbetsgi-
vare.

Foreningsrdtten enligt svensk ritt

Arbetsmarknadsorganisationernas verksamhet (vilka utgors av savil fackforeningar
som arbetsgivarorganisationer) skyddas i svensk lag genom regler om féreningsratt
vilka dterfinns i 7-9 §§ MBL. Den lagstadgade foreningsratten ger skydd at alla ar-
betsmarknadsorganisationer utan 4tskillnad, sa dven at fackférening som inte lyck-
ats triffa kollektivavtal med arbetsgivaren eller dennes organisation. I praktiken
innebdr foreningsritten fraimst en ratt for arbetstagare att tillhora och verka for en
fackforening, samt en ritt att utnyttja medlemskapet utan att bli utsatt for diskrimi-
nerande Atgirder fran arbetsgivarens sida. Foreningsritten far inte krinkas.

Reglerna i 7-9 §§ MBL skyddar emellertid bara vad som brukar kallas den positiva
féreningsritten, d.v.s. ritten att tillhéra och verka for en organisation. Ritten att std
utanfor en organisation, den s.k. negativa foreningsrdtten har haft svarare att vinna
insteg i svensk arbetsritt. Sedan Europarddets konvention 1950 om skydd fér de
manskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna inforlivades med svensk
rétt 4r 1995 kan den dock numera sigas utgbra en erkind rattighet, vilket bl.a.
fastslagits i réttspraxis (se AD 1998 nr 17). Av denna praxis kan utldsas att den ne-
gativa foreningsritten, sdsom den kommer till uttryck i konventionens artikel 11,
kan 4beropas mellan enskilda parter pa arbetsmarknaden.

Sasom tidigare papekats giller MBL i princip 6ver hela den svenska arbetsmarkna-
den. Av detta foljer att de regler om fdreningsritt som nu redogjorts for 4ven om-
fattar anstéllda inom staten.

Arbetstagarsidans méjligheter att utdva sin foreningsritt pa ett effektivt st har
4dven stirkts genom annan lagstiftning an MBL. Framst har detta skett genom lagen



om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen (FML). Dirutéver har staten
tillsammans med de centrala arbetstagarorganisationerna traffat ett sirskilt avtal om
fackliga fortroendeman "Avtalet om fackliga fortroendeman” (FMA).

Artikel 7 och 8

Artikel 7 i konventionen foreskriver att dtgarder lampade efter varje lands forhal-
landen skall, dir sa 4r nodvandigt, vidtas for att uppmuntra och frimja utvecklan-
det och anvindandet i storsta mojliga utstrickning av [6rfaranden som medger
forhandling om anstéllningsvillkoren mellan de berérda myndigheterna och orga-
nisationer for offentliganstillda eller av andra metoder som bereder representanter
foér de offentliganstélldas mojlighet att medverka vid faststillande av dessa villkor,
Vidare foreskriver artikel 8 att tvister som uppstar i samband med faststallande av
anstillningsvillkor skall, pa satt som 4r lampat efter varje lands forhéllanden, sa
langt mojligt l6sas genom férhandling mellan parterna eller genom ett sjalvstindigt
och opartiskt forfarande, sisom medling, forlikning eller skiljedom, tillkommet p4
ett sitt som inger berdrda parter fortroende.

Forhandlingsrédtten enligt svensk ritt

Den allminna férhandlingsratten 4r en hornsten i det svenska arbetsrittsliga regel-
systemet. Reglerna om forhandlingsritten aterfinns i MBL och giller i princip 4ven
den statliga sektorn. Férutom de allminna bestimmelserna om férhandlingsritt i
MBL, har emellertid pa det statliga omradet slutits avtal som nirmare reglerar hur
olika slags férhandlingar skall féras. Dessa avtal kan huvudsakligen sigas vara
Huvudavtalet (HA), Det sdrskilda huvudavtalet (SHA) och Samarbetsavtalet. Savil
Huvudavtalet som Samarbetsavtalet 4r fran ar 2000.

I forordet till Samarbetsavtalet anges att Arbetsgivarverket den 13 juni 2000, till-
sammans med de fackliga organisationerna slutit ett samarbetsavtal for det statliga
avtalsomradet. I avtalets 2 § under rubriken "Avtalets syfte" framgar bl.a. att avtalet
uttrycker parternas avsikt att gemensamt arbeta {or att starka de statliga verksamhe-
terna och skapa forutsdtiningar for goda arbetsvillkor for de anstallda. Vidare syftar
avtalet till att centrala och lokala parter pa det statliga avtalsomridet i samverkan
skall kunna stirka forhandlingsprocessen och genomféra konstruktiva avtalsfor-
handlingar med uppritthallande av arbetsfred. Dirutéver framgar bl.a. att parterna
ir ense om att loner, ovriga anstdllningsvillkor, arbetsorganisation och arbetsmiljo
skall utformas sa att de stoder en effektiv verksamhet, goda arbetsresultat och ut-
veckling i arbetet samt att parterna - genom avtalet - tar ett gemensamt ansvar for
l6nebildningen pa sin del av arbetsmarknaden.

Sarskilda begransningar av forhandlingsrdtten inom den statliga sektorn

Av betydelse for den arbetsrittsliga regleringen inom den statliga sektorn 4r beho-
vet av att den politiska demokratin, réttsskipningen och férvaltningen fungerar pa
ett tillfredsstillande sitt. Ett uttryck for detta dr 11 kap. 10 § regeringsformen (RF)
som siger att grundldggande bestimmelser om statstjdnstemannens rattsstillning
skall meddelas i lag, i de avseenden som inte redan ar féremal for en reglering i
RF. Vissa frigor som ror anstdllningsforhallanden inom den statliga sektorn regleras
darfor i sirskilda lagar, Exempelvis finns i LOA bl.a. regler om bedémningsgrunder



vid anstillning av arbetstagare hos statliga myndigheter, om disciplinansvar och
om 4talsanmilan vid brott. Av férarbetena till den 4ldre LOA (prop. 1975/76:105)
vilka har giltighet 4n idag, framgar att sadana regler som angetts ovan 4r tvingande
och avtal sdledes inte far triffas som innebdr ett avsteg frin en sadan lagregel.

Av samma forarbeten framgdr att avtal inte bor triffas i fragor som giller den statli-
ga verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Sadana fragor skall i
stillet beredas och avgéras i offentligrittslig ordning av de politiskt ansvariga or-
ganen eller pd deras uppdrag av myndigheterna. Uttalandena fir ses som anvis-
ningar till de statliga arbetsmarknadsparterna att inte sluta avtal som skulle kunna
krinka den politiska demokratin.

Artikel 9

Artikel 9 i konventionen foreskriver att offentliganstillda, pa samma sitt som ar-
betstagare i 6vrigt, skall atnjuta de medborgerliga och politiska réttigheter som ar
visentliga for ett normalt utdvande av foreningsfriheten med forbehill endast for
de skyldigheter som hdnger samman med deras stdllning och med beskaffenheten
av deras uppgifter.

Ratten till stridsatgdrder enligt svensk ritt

Den grundlidggande regeln om ratten till stridsatgérder i svensk lag finns i 2 kap.
17 § RF. Dér sigs att foreningar av arbetstagare samt arbetsgivare och foéreningar av
arbetsgivare har rétt att vidia fackliga stridsatgdrder om inte nagot annat foljer av
lag eller avtal. Ritten till stridsatgidrder begrinsas genom bestammelser i MBL (41-

45 §9.

Begrinsningar av ritten att vidta stridsatgidrder inom den statliga sektorn
Riatten att vidta stridsatgédrder har inom den statliga sektorn ytterligare begransats
genom dels bestammelser i LOA (23-29 §§) dels genom de tre avtal som nimnts
ovan, d.v.s. Huvudavtalet (HA), Det sirskilda huvudavtalet (SHA) ocli Samarbets-
avtalet.

I HA finns vissa bestdmmelser med syfte att forhindra samhallsfarliga konflikter
och konflikter som ror statens arbetsgivarfunktioner. HA innehaller dessutom reg-
ler om att en stridsatgird pd arbetstagarsidan fir vidtas endast om den har beslu-
tats eller godkints av den centrala arbetsgivarorganisationen. Parterna inom den
offentliga sektorn har vidare genom SHA enats om att striva efter fredliga férhand-
lingar och att undvika stridsatgirder i sidana fragor dér avtal far anses krdnka den
politiska demokratin. Om en part i en forhandling hivdar att ett avtal i en viss fra-
ga inte bor triffas med hinsyn till att det skulle krinka den politiska demokratin
kan frigan hinskjutas till en nimnd, den s.k. SHA-nimnden (Offentliga sektorns
sirskilda nimnd). Nimnden bestar av 13 ledaméter, dir arbetsgivar- respektive
arbetstagarsidan utser tre ledamoter vardera och dar aterstdende sju ledaméter ut-
ses av regeringen bland riksdagens ledamoter.

I Samarbetsavtalet har arbetsmarknadsparterna inom den statliga sektorn enats om
vissa regler som dr avsedda att fordroja att en konflikt utbryter och att parterna



under tiden skall kunna enas i den tvistiga avtalsfragan. I detta avtal har parterna
dven Overenskommit att inrdtta en samarbetskommitté i syfte att frimja konstrukti-
va férhandlingar for slutande av de centrala avtalen. Samarbetskommittén bestar av
atta ledamater. Av dessa 4r tva opartiska ledamoter (ordférande och vice ordféran-
de) utsedda av parterna gemensamt, tre ledamoéter fran Arbetsgivarverket och en
ledamot av envar av de centrala fackliga organisationerna.



